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Kurzzusammenfassung

1.

Durch den integrierten Ansatz der Gemeinschaftsinitiative URBAN Il unter Weiterentwicklung der
im Rahmen von URBAN | und unter Beachtung der dabei in der Stadt Brandenburg an der Havel
gemachten Erfahrungen ist Luckenwalde dem wichtigsten Ziel, die Abwartsspirale aus Deindustria-
lisierung, Arbeitslosigkeit und Bevolkerungsriickgang zu durchbrechen, seit dem Jahr 2000 einen
bedeutenden Schritt n&her gekommen.

Aufgrund der engen Begleitung des Programms durch die Landesregierung konnten die Erfahrun-
gen aus URBAN Il in Luckenwalde direkt in die Fortentwicklung der Landespolitik fir eine integrier-
te nachhaltige Stadtentwicklung einflieen. So konnte beispielsweise bei der Erarbeitung des Ope-
rationellen Programms EFRE fiir die Strukturfondsperiode 2007-2013 auf Erfahrungen zurlickge-
griffen werden, die im Rahmen des ,Labors” Luckenwalde gesammelt wurden. Umgekehrt profitier-
te die Stadt bei der Programmumsetzung von dem institutionalisierten Erfahrungsaustausch mit
anderen URBAN-Kommunen im Rahmen des Deutsch-Osterreichischen URBAN-Netzwerkes und
den beteiligten Landesressorts.

Die Tatsache, dass es sich bei Luckenwalde um eine Kleinstadt handelt, begunstigte die Chance
einer prioritaren Behandlung des Programms in Stadtrat und Verwaltung als Chefsache, was zu
zahlreichen nachhaltigen ,Governance-Effekten” innerhalb der Stadtverwaltung fiihrte. Aufgrund
der hohen Forderdichte und der Konzentration der Forderung auf MalRnahmen innerhalb des
Stadtkerns traten hohe Wahrnehmungseffekte bei der Bevolkerung ein.

Die raumliche Fokussierung auf die Gesamtstadt mit Schwerpunktsetzung in der Innenstadt und
dem Bahnhofsbereich hat sich in einer Kleinstadt mit der Struktur und den Problemlagen, wie sie in
Luckenwalde vorzufinden sind, bewéhrt. Gegeniber mdglichen Alternativen wurde so die groRte
denkbare soziale und 6konomische Breitenwirkung erzielt.

Die Vielzahl unterschiedlich groRer Projekte war ein besonderes Merkmal der URBAN-Strategie fir
Luckenwalde im Kontext der Gemeinschaftsinitiative in Deutschland und in der EU. Zwar hat sich
die Konzentration von drei Vierteln der Mittel auf groRere Projekte (Gesamtkosten groRer
0,5 Mio. €) als sinnvoll erwiesen, aber die nachhaltigen Gesamtwirkungen wéren mit nur einigen
spektakuldaren Grol3projekten nicht erzielbar gewesen.

Die hohe Nachhaltigkeit und Effizienz des Programms konnte durch eine starke Vernetzung der
kommunalen Akteure und der betroffenen Ressorts auf Landesebene sowie durch eine friihzeitige
Vorbereitung auf das Auslaufen der Forderung erreicht werden. Durch mehrere innovative und auf
die Mainstream-Forderung Ubertragbare Ansétze wurde ein wichtiger europdischer Mehrwert des
Programms erzielt.

Durch URBAN konnte sich Luckenwalde im Kontext der neu ausgerichteten Landespolitik als regi-
onaler Wachstumskern qualifizieren.

Die Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen auf der Grundlage einer stadtischen KMU-
Richtlinie leistete einen wesentlichen Beitrag zur funktionalen Starkung der Innenstadt. Die Erfah-
rungen, die aus der umfassenden rechtlichen Priifung der Férdervoraussetzungen filir eine Stér-
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kung der Stadt als Wirtschaftsstandort gezogen wurden, sind im Land Brandenburg in der neuen
Strukturfondsperiode (EFRE-OP und nationales Programm ,Aktive Stadtzentren®) berticksichtigt.

Hierflir haben die GI URBAN Il und das ebenfalls EFRE-gestiitzte Forderprogramm "Zukunft im
Stadtteil - ZiS 2000" wichtige konzeptionelle und praktische Grundlagenarbeit fur das Land Bran-
denburg geleistet. URBAN und ZiS haben veranschaulicht, dass ein integriertes und partnerschaft-
liches Vorgehen nicht nur der richtige Weg fiir die soziale, wirtschatftliche, 6kologische und stadte-
bauliche Aufwertung einer Stadt ist, sondern auch einen Mehrwert fiir die gesamte stédtische Ent-
wicklung im Land Brandenburg erbringt. Weitere wichtige Kernelemente sind der gesamtstédtische
Ansatz, die Einbeziehung der lokalen Wirtschaft und die Verzahnung mit dem Européischen Sozi-
alfonds.

Die erzielten positiven Erfahrungen und Ergebnisse aus URBAN und ZiS miinden unmittelbar in
das "Forderprogramm zur nachhaltigen Stadtentwicklung”, mit dem in der Strukturfondsperiode
2007 - 2013 eine akzentuierte stadtische Dimension umgesetzt wird.

9. Der schwierige Umgang mit einer Vielzahl von Brachflachen in Luckenwalde hat gezeigt, dass
innerstadtische Brachflachenentwicklung in strukturschwachen R&umen nur durch Investitionen der
offentlichen Hande angestoRRen werden kann.

In der MaRnahme 3-3 des Programms wurden Industrie- und Gewerbebrachen umfassend auf ih-
ren Zustand, Nutzungspotenziale und Kosten fir eine Reaktivierung untersucht. Dabei zeigte sich,
dass sie in der Regel nicht oder nur mit unverhaltnismaRigem Aufwand fir heutige Nutzungsan-
spriiche hergerichtet werden konnen. Die erforderlichen Investitionen konnten aus den in Lucken-
walde erzielbaren Mieten nicht in einem vertretbaren Zeitraum refinanziert werden. Aus diesem
Grund mussten auch die stadtischen Vermarktungsbemihungen in den 10 Jahren nach der Wende
erfolglos bleiben. Dagegen wurde der im Rahmen eines URBAN-Projekts errichtete Gewerbehof
sofort nach seiner Fertigstellung ausgelastet, da die Mietkosten wegen der eingesetzten EFRE-
Mittel auf ortstiblichem Niveau gehalten werden konnten. Dies verdeutlicht, dass es einen Bedarf
an Produktionsflachen gibt und weist darauf hin, dass Ansiedlungspotenziale in strukturschwachen
Raumen mit Hilfe 6ffentlicher Investitionen genutzt werden kénnen.

10. Ein Alleinstellungsmerkmal des Luckenwalder URBAN-II-Programms war der hohe Stellenwert,
den die Aktivierung des historischen Erbes der Stadt als Ansatzpunkt zur Identifikationssteigerung
der Birger mit ihrer Stadt hatte. Um dies zu erreichen, wurde im Schwerpunkt 2 unter dem Titel
,Geschichtslandschaft Luckenwalde® ein Biindel von 9 Projekten durchgefiihrt. Auch in Projekten
anderer Schwerpunkte, z.B. Gewerbehof und Bibliothek im Bahnhof wurden Identifizierungseffekte
verfolgt und erreicht.

Der strategische Ansatz einer Forderung der Urban Culture als Beitrag zur sozialen Kohadsion wur-
de vom Land Brandenburg im OP EFRE 2007 — 2013 und den in der neuen Strukturfondsperiode
geforderten Stadten aufgegriffen.
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Einleitung

Am 23. November 2001 wurde durch die Europdische Kommission das Programm der Stadt Luckenwalde
im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative URBAN Il genehmigt. Das Programm umfasst schwerpunktmaRig
die Forderung von MalRnahmen zur wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung und zum Schutz
und zur Verbesserung der Umwelt und der Chancengleichheit. Die spezifische Herausforderung des Lu-
ckenwalder URBAN Il Programms lagen in der Situation einer Kleinstadt am Rande des Einzugsgebiets der
Metropole Berlin begriindet, die im besonderen MalRe vom industriellen Rickgang nach der deutschen
Wiedervereinigung und einer Reihe typischer Folgeprobleme wie Bevolkerungsabwanderung, Langzeitar-
beitslosigkeit und brachliegenden ehemals industriell genutzten Flachen und Geb&uden geprégt ist. Lu-
ckenwalde gehorte zu den europaweit 8 Programmen der Gemeinschaftsinitiative URBAN I, die sich auf
das gesamte geografische Gebiet einer Kleinstadt mit 4,67 gm und die Gesamtzahl der Stadtbewohnerin-
nen und -bewohner (20.819 EW im Jahr 2008) bezogen.

Gemal Art. 34 Abs. 1 lit. ¢) in Verbindung mit Art. 37 Abs. 1 VO (EG) 1260/99 wird nunmehr der Ab-
schlussbericht vorgelegt. Er folgt den Leitlinien fiir den Abschluss der Strukturfondsinterventionen. Da auf
einen separaten Jahresbericht 2008 verzichtet wird, werden die notwendigen Angaben zur Durchfiinrung
fur das betreffende Jahr in dem diesbeziglichen Teil am Ende dieses Berichtes dargestellt.

Die ,Projektsteckbriefe” (Anlage 2) und eine Ubersicht tber die rdumliche Verortung von Projekten im
Stadtgebiet (Anlage 3) bieten in knapper Form eine Grundinformationen zu den im Rahmen des Pro-
gramms in Luckenwalde geforderten Projekten, die die Orientierung und das Verstandnis der im Bericht
getroffenen Aussagen unterstiitzen sollen.
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Operationeller Rahmen

1. Fiir die Durchfilhrung der Intervention relevante Anderung der Rahmenbedingungen
im Zeitraum 2000 bis 2008

la  signifikante soziobkonomische Entwicklungen

Die Programmdurchfiihrung von URBAN II in Luckenwalde fand in einer Zeit wirtschaftlicher, sozialer und
stadtstruktureller Veréanderungen statt. Sie spiegeln sowohl europdische Entwicklungen als auch nationale
Erfordernisse fir diesen Gestaltungsbereich der Politik wider.

Die Veranderungen vollzogen sich im Kontext einer nationalen wirtschaftlichen Entwicklung, die im ersten
Drittel des Jahrzehnts noch unter den Folgen der weltweiten Konjunkturschwéche litt, sich danach aber
zligig erholte. Mit zeitlicher Verzdgerung verbesserte sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt. Sie wurde durch
Reformen begleitet und beeinflusst, die auf den umfassenden Umbau der sozialen Sicherungssysteme
sowie eine durchgreifende Erneuerung der Arbeitsforderung nach dem Grundsatz des ,Forderns und For-
derns" zielten. Wesentliche Elemente der Arbeitsmarktreformen waren die Umorganisation und Modernisie-
rung der bisherigen ,Bundesanstalt fiir Arbeit* zur ,Bundesagentur fiir Arbeit*, erhdhte Anreize zur Aufnah-
me auch geringfugiger Beschaftigung, neue Unterstiitzungsmdglichkeiten fir niedrigschwellige Existenz-
grindungen und MaBnahmen zur Verbesserung des unternehmerischen Umfeldes. Erhebliche Auswirkun-
gen waren mit der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe und der Einflihrung des Arbeitslo-
sengeldes Il verbunden.

In der zweiten Jahreshalfte 2008 waren erste Auswirkungen der beginnenden weltweiten Wirtschaftskrise
zu splren, die sich aber nicht mehr auf das Programm auswirkten, weil die Projekte abgeschlossen waren.

Als gravierendes Problem ganz Deutschlands wurde zunehmend die demografische Entwicklung wahrge-
nommen, von der das Land Brandenburg besonders betroffen ist. Bis zum Jahr 2050 wird infolge des Ge-
burtendefizits im Land Brandenburg mit einem Bevélkerungsriickgang von derzeit ca. 2,58 Mio. auf 1,81
Mio. Menschen gerechnet. Dabei wird die Bevélkerung im Ballungsgebiet um Berlin zunehmen und in den
Berlin fernen Landesteilen stark abnehmen. Luckenwalde liegt am Ubergang zwischen Einzugsbereich der
Metropole und der Peripherie des Landes. Der Stadt wird bis 2020 ein Bevélkerungsriickgang von derzeit
20.800 auf ca. 19.000 Einwohner prognostiziert (2000 waren es noch dber 22.000 Einwohner). Hinzu
kommt die Alterung der Gesellschaft. 2020 wird bereits jeder vierte Brandenburger bei stdndig steigender
Lebenserwartung tiber 65 Jahre alt sein. Zusatzlich wird die Bevélkerungsentwicklung durch die Abwande-
rung junger Menschen, insbesondere junger Frauen, beeinflusst.1 Durch den demografischen Wandel wer-
den die immer noch vorhandenen Schwéchen und Nachholbedarfe auf allen Gebieten des gesellschaftli-
chen Lebens modifiziert und teilweise erheblich verstérkt.

Auswirkungen der soziobkonomische Rahmenbedingungen auf die flr das Luckenwalder Pro-
gramm gewahlten Kontextindikatoren

1 www.demografie.brandenburg.de
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Die Kontextindikatoren (vgl. Tabelle in Anlage 4) flir URBAN Il sollen anzeigen, inwieweit sich im Pro-
grammverlauf jene Werte verandert haben, die urspriinglich zur Auswahl als URBAN-Stadt gefiihrt hatten.

In den Jahren 2003 und 2005 erfolgten nach EU-Vorgaben die Halbzeitbewertung des PGI URBAN Il Lu-
ckenwalde und deren Aktualisierung. Bestandteil war jeweils eine Analyse der soziodkonomischen Rah-
menbedingungen. Beide Bewertungen kamen zu dem Schluss, dass sich die sozialen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen innerhalb des URBAN-Gebietes weiter verschlechtert haben. Auch kiinftig miisse mit
einem weiteren Riickgang der Bevolkerung durch Wanderungsverluste gerechnet werden, eine Trendwen-
de sei diesbeziglich nicht in Sicht. In der Folge werde u. a. der strukturelle Wohnungsuberhang und damit
die Zahl der Wohnungsleerstdnde weiter zunehmen, wenn es nicht gelange, den Trend zur Abwanderung
insbesondere durch die Ansiedlung zukunftsfahiger Arbeitsplatze zu stoppen. Die Entwicklung bis ein-
schlieBlich 2008 bestatigte diese Trendaussagen.?

Der demografische Wandel setzte sich fort. Innerhalb des Betrachtungszeitraums nahm die Einwohnerzahl
um 6,2 % ab. Die Zahl der unter 16-J&hrigen sank um 28,5 %. Die Zahl der Einwohner im arbeitsféahigen
Alter nahm um knapp 10 % ab, die der tiber 65-Jahrigen stieg hingegen um 28 %. Ursachen sind in erster
Linie das starke Geburtendefizit und eine altersdifferenzierte Wanderungsbewegung mit Fortziigen junger
Einwohner aus Luckenwalde. Die Abwanderung war bis 2004 zum Stillstand gekommen (Wanderungssal-
do +20). Inzwischen halten sich Zu- und Abwanderung fast die Waage.

Der Auslanderanteil stieg im Beobachtungszeitraum von 2,1 % auf 2,5 % leicht an, und schwankt seitdem
um die 2,2 %.

Die Arbeitslosigkeit (gemessen an der Betroffenheitsquote) nahm bis 2004 standig zu. Seit 2005 ist ein
deutlicher Riickgang bis auf 11,4 % zu beobachten. Frauen profitierten in den Jahren 2007 und 2008 vom
Ruckgang der Arbeitslosigkeit starker als Manner. Der Anteil Langzeitarbeitsloser ging ebenfalls seit 2003
deutlich zurtick und lag 2008 bei 30 %. Allerdings ist der Anteil arbeitsloser Jugendlicher leicht gestiegen
(2008: 10,8 %).

Obwohl sich der demografische Wandel wie oben dargestellt weiter fortsetzte, konnte das Ziel des URBAN-
Programms, einen Beitrag zum Riickgang des Bevolkerungsverlustes durch Abwanderung zu leisten, in
Teilen als erreicht angesehen werden. So war die jahrliche Abwanderung 2008 deutlich geringer als noch
zu Beginn der Intervention. Das Ziel, einen Beitrag zur Senkung der Arbeitslosigkeit zu leisten, konnte fir
Frauen und Langzeitarbeitslose, nicht aber flir Jugendliche erreicht werden.

Zusammenfassend wird deutlich, dass sich die Arbeitsmarktsituation trotz der Intervention zundchst ver-
schlechtert hat. Ab 2005 entspannte sich der Arbeitsmarkt etwas. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der
Arbeitsmarkt von bundesweiten und globalen Trends beeinflusst wird, auf die lokal nur begrenzt eingewirkt
werden kann. So verbesserte sich die Arbeitsmarktsituation im Land Brandenburg 2008 generell.

1.b  Anderung nationaler, regionaler oder sektoraler Politiken

Das Land Brandenburg hat in den vergangenen Jahren auf die oben dargestellte Entwicklung reagiert und
die Weichen neu gestellt. Angesichts der Herausforderungen im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen

2 Tabelle Kontextindikatoren siehe Anlage 4
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Entwicklung wurde durch die Landesregierung im Jahre 2005 die Neuausrichtung der Landesférderpolitik
beschlossen. Das Prinzip der ,dezentralen Konzentration“ wurde aufgegeben. Mit ,Starken starken* wird
die raumliche und sektorale Konzentration von Fordermitteln favorisiert. Zur Umsetzung wurden 15 Regio-
nale Wachstumskernen (RWK3) definiert. Ziel ist die Starkung der wirtschaftsbezogenen Rahmenbedin-
gungen in diesen Stadten und Stédteverbiinden durch Verbesserung der harten und weichen Standortfak-
toren. Alle im Land umgesetzten Forderprogramme wurden/werden soweit wie moglich auf die vorrangige
Berticksichtigung der RWK umgestellt. Diese raumliche Konzentration wird erganzt durch die sektorale
Konzentration auf 17 fiir Brandenburg identifizierte Branchenkompetenzfelder (BKF) in denen die Wachs-
tumschancen flir die Brandenburger Unternehmen am aussichtsreichsten erscheinen. 4 Die neue Forder-
politik leistet durch die Strahlkraft der RWK auch einen Beitrag dazu, das Problem der Abkopplung der
landlichen Raume von der wirtschaftlichen Entwicklung abzumildern. Davon profitiert auch der RWK Luc-
kenwalde, der sich auf dem Gebiet der Biotechnologie, u. a. gefordert durch URBAN II, profilieren konnte.

Aufbauend auf den Erfahrungen mit den Gemeinschaftsinitiativen URBAN | und I, dem Bundesprogramm
,S0ziale Stadt* und parallel zu der in der Vorbereitung der Strukturfondsperiode 2007-2013 neu ausgerich-
teten européischen Politik zur aktiven Stadtentwicklungsférderung hat auch das Land Brandenburg seine
Stadtentwicklungsforderung angepasst. Bereits wahrend der Laufzeit der GI URBAN Il erfolgte mit dem
Forderprogramm ,Zukunft im Stadtteil-ZiS 2000* der Einsatz von Mainstream-EFRE-Mitteln fiir die integ-
rierte Stadtentwicklung (vgl. Abbildung ,Parallelitat...”). ZiS setzte integrierte Strategien auf breiterer Ebene
um. Parallel war URBAN Il in Luckenwalde ein européisches Versuchslabor im Land, welches geleitete
Selbstprogrammierung, eine gute Finanzausstattung und umfangliche fachliche Begleitung verband und
somit neue Schlussfolgerungen fir integrative Stadtentwicklung ermdglichte.>

Die dabei gemachten Erfahrungen flossen unmittelbar in die Vorbereitung der Strukturfondsperiode 2007-
2013 ein und manifestierten sich insbesondere im Operationellen Programm des Landes Brandenburg fr
den EFRE, werden aber auch fir die Einbindung und Umsetzung des ESF im Rahmen der nachhaltige
Stadtentwicklung genutzt (vgl. Pkt. 3.2).

1.c  Anderungen des politischen Bezugsrahmens fiir Ziel 3

Anderungen des Bezugsrahmens fiir Ziel 3 sind fiir die GI URBAN I Luckenwalde nicht relevant.

2. Auswirkungen von Anderungen am operationellen Rahmen auf die Koharenz der Interventi-
onen der Fonds und Finanzierungsinstrumente

2.a  Auswirkungen auf die Koharenz zwischen den Interventionen der Fonds

3 Die Stadt Luckenwalde ist einer der RWK.

4 Die Stadt Luckenwalde ist dadurch gefordert, ihre ,Starken zu stérken®. So werden z. B. Aktivitaten fiir die Bereiche Bio- und
Nanotechnologie, Automotive weiter ausgebaut, in dem die Standortbedingungen fiir die vorhandenen Unternehmen und Ein-
richtungen verbessert werden und die Vernetzung in der Region mit Unternehmen und wissenschaftlichen Einrichtungen unter-
stiitzt wird. Die Neuansiedlung von Unternehmen der Solartechnik spricht fiir den Erfolg.

5 dazu ausfiihrlich unter Kapitel 3.5.3
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Die Aufteilung der Strukturfondsmittel auf die Entwicklungsschwerpunkte und Malinahmebereiche des
URBAN Il Programms Luckenwalde erfolgte in enger Abstimmung von Verwaltungsbehdrde, Fondsverwal-
tung, den Partnern auf nationaler Ebene und bei der Européischen Kommission, um somit die Kohérenz
prinzipiell zu sichern.

Der Landesressorts ubergreifende Lenkungskreis hatte die Aufgaben, die EFRE-Konformitat der Projekte
zu sichern sowie als zustimmungspflichtiges Organ den fach- und fondsUbergreifenden Einsatz nationaler
und EU-Mittel zu Gberwachen, um so die angestrebten Synergien zu erméglichen. Insbesondere bei der
KMU-Forderung sowie der Entwicklung des Projektes Gewerbehof hat sich die Einbeziehung des Ministeri-
ums flr Wirtschaft des Landes Brandenburg (MW) als hilfreich erwiesen.

Durch die flexiblen Mitteleinsatzmdglichkeiten wurde mit der Gemeinschaftsinitiative URBAN Il eine hohere
Koharenz mit den anderen Strukturfonds und den nationalen Férderinstrumenten erreicht. In Luckenwalde
entstand dadurch gegentliber dem Mainstream des EFRE- und ESF-Einsatzes in der nachhaltigen Stadt-
entwicklung ein nachweisbarer Mehrwert des Programms, der (ber folgende charakteristische Ansétze
erreicht wurde:

Die Gl ermdqglichte den Einsatz der EFRE-Mittel auch fiir ESF-relevante Férderelemente aus einer Hand

Beispiel: Im Projekt ,Birger- und Kieztreff Burg* waren sowohl EFRE-forderfahige Investitionen als
auch Personalkosten fir die Betreuung abzusichern. Letztere sind typische Inhalte von ESF-gestiitzten
Projekten, die ihrerseits oft daran leiden, dass Sachkosten zu knapp oder gar nicht forderfahig sind. Da
ESF-Inhalte innerhalb der Gl auch Uber den EFRE férderfahig waren, konnte mit geringerem Aufwand
ein Projekt strukturiert und zu einer funktionierenden und nachhaltigen Einheit zusammengefihrt wer-
den.

Innovative Strategien und Projekte

Beispiel: Die im Oktober 2002 gestartete AushildungsmalRnahme zum / zur ,Biologielaborant/in“ im Bio-
technologiepark Luckenwalde ist ein relativ aufwendiger innovativer Ausbildungsgang, der durch die
Verkniipfung des ,Ausbildungsprogramms Ost* (nichtinvestive ESF - Mainstreamforderung) mit der Gl
URBAN Il Luckenwalde (investive EFRE-Forderung fiir den Ausbau und die Ausstattung der Labore)
ermdglicht wurde.

Entwicklungsschwerpunkt- und mafinahmeiibergreifender Ansatz, der materiell und formell moglich wird
und zu Synergien fihrt

Beispiel: Die Nutzung der innerstadtischen Gewerbebrache der ehemaligen Falckenthal-Likorfabrik fur

die Errichtung eines multifunktionalen Gewerbehofes zur Unterstiitzung von KMU (Entwicklungs-

schwerpunkt 1) verfolgte gleichzeitig die Ziele:

= der stadtebaulichen Aufwertung und Verbesserung des Stadtbildes (Entwicklungsschwerpunkt 3),

= der Brachenentwicklung (Entwicklungsschwerpunkt 3) - hierbei wurden zusétzlich Mittel des eben-
falls EFRE-gestiitzten Brachflachen-Programms eingesetzt - und

= der Reaktivierung historischen Erbes und der Starkung der stadtischen Identitat bei der Bevolke-
rung (Entwicklungsschwerpunkt 2).

Abschlussbericht der GI URBAN Il Luckenwalde, DE 04.02.2010 Seite 12



Beispiel: Umnutzung des ehemaligen Bahnhofsgebaudes als Bibliothek (Entwicklungsschwerpunkt 3)

verfolgte gleichzeitig die Ziele:

= der Forderung des kulturellen Lebens (Entwicklungsschwerpunkt 2) und

= der Reaktivierung historischen Erbes und der Starkung der stadtischen Identitat bei der Bevolke-
rung (Entwicklungsschwerpunkt 2).

In diesem Projekt wurden nationale Stadtebauférdermitteln zur Kofinanzierung eingesetzt.

Partizipatorische Elemente als Chance fiir die Stadtentwicklung nach den Vorstellungen der Bewohner und
Nutzer

Beispiel: intensive Offentlichkeitsarbeit und Mitwirkung von Geschéftsinhabern, Vereinen, Initiativen,
Birgerinnen und Blirgern etc. im Projekt ,Innenstadtmanagement* (Entwicklungsschwerpunkt 3)

Beispiel: intensive Auseinandersetzung der stadtischen Offentlichkeit mit der jiingeren deutschen Ge-
schichte im Projekt ,Merkzeichen* (Entwicklungsschwerpunkt 2),

Erweiterte Fordermdglichkeiten fir lokale, nicht fernabsatzorientierte KMU, welche die Stadtentwicklung
lokal unterstiitzen

Beispiel: Eine entsprechende Richtlinie wurde ab Herbst 2002 u. a. in enger Abstimmung mit dem Mi-
nisterium flir Wirtschaft des Landes Brandenburg entwickelt und ab Sommer 2003 bis zum Programm-
abschluss durch die Stabsstelle Wirtschaftsforderung der Stadtverwaltung umgesetzt (Entwicklungs-
schwerpunkt 1).

Forderung von Einzelvorhaben, die entwicklungstréchtige durch verschiedene EU-Fonds geforderte Stand-
ortfaktoren verstarken

Beispiel: Die Flaeming-Skate® ist ein aus EFRE, EAGFL und nationalen Mitteln errichtetes 210 km lan-
ges Rad- und Skatewegenetz, das in Art und Dimension zumindest deutschlandweit einzigartig ist. Die
Flaeming-Skate® entwickelte sich wéhrend der Programmlaufzeit zu einer herausragenden touristi-
schen Attraktion im Stiden Brandenburgs. Die Strecke grenzt stdlich an das Luckenwalder Stadtgebiet
an. Im Rahmen von URBAN Il wurde mit dem Projekt ,Rail-Ride-Roll* eine sowohl per Fahrrad als
auch mit Inline-Skates befahrbare Verbindung vom Luckenwalder Bahnhofs zur Flaeming-Skate® ge-
schaffen. Das Projekt kombiniert eine von Bewohner/innen und Gasten viel beachtete Mal3nahme der
Infrastrukturférderung mit Zielen des Umweltschutzes (Erreichbarkeit ohne Pkw) sowie der Attraktivi-
tatssteigerung der Stadt, die zudem dem ortlichen Einzelhandel und Dienstleistungsgewerbe zugute
kommt. (Entwicklungsschwerpunkt 3).

Beispiel: Das Werner-Seelenbinder-Stadion kann nach der Umgestaltung zukinftig fiir gréf3ere Veran-
staltungen genutzt werden, zieht somit mehr Besucher nach Luckenwalde und aktiviert den Nach-
wuchssport. Beim Umbau wurden umweltfreundliche MaRnahmen realisiert. Das Sozialgeb&ude wurde
auch fiir Frauen nutzerfreundlich gestaltet.

Austausch von Know-how und Erfahrungen und die Ausrichtung auf organisatorische Verbesserungen

Beispiel: Die zuvor beschriebene Netzwerkarbeit und die veranderte Praxis der Stadtverwaltung Luc-
kenwalde, siehe Kapitel 3.5.2.
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2.b  Auswirkungen auf die Koharenz zwischen den Interventionen der Fonds und der sonstigen
Finanzierungsinstrumente

In der Region wurden nur Strukturfondsinterventionen aus dem EFRE und dem ESF durchgeftihrt. Andere
Gemeinschaftsinitiativen auf3er URBAN Il gab es nicht.
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Stand der Durchfiihrung der Schwerpunkte und MalRnahmen

3. Beschreibung der Ergebnisse bezogen auf die jeweiligen spezifischen Ziele
Im folgenden wird erlautert, in welchem Mal3e die qualitativen Zielstellungen erreicht wurden. Der Grad der
quantitativen Zielerreichung wird im Kapitel 4 erlautert.

3.0  Spezifische qualitative Ergebnisse auf Programmebene

Ausgangssituation

Vor Beginn der Intervention lagen, wie in den Kapiteln 1.3 bis 1.5 des PGI dargestellt, gravierende Proble-
me vor, denen mit der Intervention begegnet wurde. Nach der Logik der Programmschwerpunkte in den
jeweiligen Bereichen werden diese wie folgt aufgelistet:

Wirtschalft

besonderer Umstellungsbedarf nach rapider Deindustrialisierung

= geringe Wirtschaftskraft, geringe unternehmerische Aktivitat

= hohe Arbeitslosigkeit
Soziales = unterdurchschnittliche Erwerbsquote

= geringes birgerschaftliches Selbstbewusstsein, wenig Engagement der Bevolke-
rung bei 6ffentlichen Angelegenheiten

Stadtentwicklung = schlechtes stadtebauliches Erscheinungsbild sowie Funktions- und Bedeutungs-
und Umwelt verlust des Stadtkerns
= Beeintrachtigung des Stadthildes durch zahlreiche innerstadtische Industrie- und
Gewerbebrachen

= mangelhaftes Erscheinungsbild der Ortsdurchfahrtsstralien

Diese Méangel erzeugten in der Stadt eine wahrnehmbar pessimistische Stimmung, die Initiativen hemmte
und zudem dazu fihrte, dass vorhandene Initiativen kritisch bis negativ beurteilt wurden. Erst im Vergleich
mit der heutigen Situation (aktivierte Stadt, miteinander kommunizierende Akteure) wird deutlich, dass den
0. g. Problemen nur mit Hilfe aller ortlicher und regionaler Partner zu Leibe geriickt werden konnte. Vor
dem Programmstart beschrénkte sich z.B. der Dialog mit dem Landkreis Teltow-Flaming auf das administ-
rativ notige Mindestmal3. Gemeinsame Projekte in Wirtschaft oder Infrastruktur wurden nicht angestrebt,
obwohl der Landkreis mit dem Bau des Biotechnologieparks Wesentliches zur wirtschaftlichen Entwicklung
von Luckenwalde geleistet hatte. Zwischen den Unternehmen und der Stadt gab es keinen produktiven
Dialog. Die Unternehmen wussten nicht, welche Entwicklungsziele die Stadt verfolgte und die Verwaltung
wusste (ber die in der Presse behandelten Problemlagen hinaus nicht, wie sich die Branchen oder wichtige
Unternehmen entwickeln und welches Umfeld sie von der Stadt erwarten.
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Den Méngeln standen Potenziale gegeniber:

Wirtschaft = neuer Biotechnologiepark als Keimzelle einer zukunftsorientierten Branche
= Planungen und begonnene Bauabschnitte fir den vierspurigen Ausbau der Bun-
desstral’e 101 von der A 10 (Berliner Ring) bis Luckenwalde und die verbesserte
Anbindung von Biotechnologiepark und Industriegebiet durch eine dreispurige
Ortsumgehung
Soziales = gute Infrastruktur flir Kultur und Bildung
= reges Vereinsleben im Freizeitbereich, insbesondere im Sport
Status als Kreisstadt des Landkreises Teltow-Flaming
sichtbare Erfolge bei der Stadtsanierung im Bahnhofsumfeld
= Ausbau der Flaeming-Skate® als Tourismusattraktion mit Giberregionaler Ausstrah-
lung
= Netzschluss der Bahn mit direkter Anbindung der Stadt an den neuen Berliner
Hauptbahnhof

Stadtentwicklung
und Umwelt

Diese Potenziale und die relative Lagegunst in der Metropolregion Berlin lieRBen erwarten, dass das
URBAN-Programm fiir Luckenwalde eine Trendumkehr zu einer dauerhaften stabilen Entwicklung bewirken
kénnte.

Programmverlauf

Programmentwicklung und Aktivierung

Bereits der Programmstart aktivierte die Stadt. Zur Sondierung méglicher Projekte wurden mit dem Beginn
der Programmentwicklung im Dezember 1999 erste Kontakte zum Landkreis und zu Akteuren in der Wirt-
schaft hergestellt. Im Mai 2000 lag die erste Rohfassung des PGI vor. Am 8. Mai 2000 lud die Stadt zu
einer URBAN-Planungskonferenz ins Kreishaus ein, der am 15., 16. und 17. Mai Workshops zu den
Themen ,Wirtschaft und Arbeit", ,Innenstadtentwicklung” sowie ,Soziale Integration und Identitatshildung*
folgten. Diese offentlichen Veranstaltungen wurden gut besucht und lieferten eine Fulle von Ideen und pro-
duktiver Kiritik, offenbarten aber auch Vorbehalte gegentber der Stadtverwaltung oder zwischen potenziel-
len Akteuren. Die im Rahmen dieser Veranstaltungen vorgestellte Programmstrategie wurde diskutiert und
von den Teilnehmern mitgetragen.

Die Stadt brachte die erste PGI-Fassung in einen Abstimmungsprozess innerhalb des (spateren) Deutsch-
Osterreichischen URBAN-Netzwerks ein, das die Stadt bei der weiteren Erarbeitung des PGI unterstitzte.

Im August 2000 wurde von der Stadt die URBAN-Stabsstelle eingerichtet. Sie hatte das Programm wei-
terzuentwickeln, die Projektdurchfiihrung und -begleitung in allen Teilen der kommunalen Verwaltung zu
koordinieren sowie die Stadt in URBAN-Belangen zu vertreten. Die URBAN-Stabsstelle war direkt dem
Birgermeister/der Blirgermeisterin zugeordnet. Als Anlaufstelle wurde die URBAN-Stabsstelle rege von
potenziellen Projekitragern, interessierten Birgern und potenziellen Auftragnehmern frequentiert. Die
Presse berichtete (iber die Workshops und die Diskussion tber das URBAN-Programm in den Gremien
der Stadtverordnetenversammlung und jeden Schritt, den das Programm im Genehmigungsverfahren vo-
rankam bis zur feierlichen Unterzeichnung durch Kommissar Michel Barnier am 3. Dezember 2001 in Luc-
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kenwalde. Nach anfanglicher Ermnlchterung tiber die schonungslose Bestandsaufnahme im PGI erkannte
die Luckenwalder Offentlichkeit das URBAN-Programm als einmalige Chance, die Stadt voran zu bringen.
Dementsprechend aufmerksam wurde der Programmverlauf von Politik und Offentlichkeit beobachtet®.

Projektentwicklung und Programmanlauf

Luckenwalde musste alle Projekte neu entwickeln. Fir viele Probleme, die mit Hilfe des URBAN-
Programms geldst werden sollten, gab es vorher keine Strategien, weil sie auf langere Sicht nicht l6shar
erschienen. Zusatzlich mussten die URBAN-Projekte neuen Qualitdtsanforderungen geniigen. Diese neuen
Anforderungen stellten fiir die Stabsstelle und die Verwaltung Herausforderungen dar und setzten Lernpro-
zesse in Gang (vgl. Kapitel 3.5.2).

Wesentlichen Einfluss auf die Auswahl und den Verlauf wichtiger Projekte sowie deren Qualitat nahmen die
im Begleitausschuss vertretenen Wirtschafts- und Sozialpartner (vgl. Kapitel 8.a).

Weil es in Luckenwalde auf eine integrierte gesamtstadtische Wirkung des Programms ankam, wurden
viele Projekte mit unterschiedlichem Umfang (vgl. Anlage 2 ,Projektsteckbriefe* und Anlage 3 ,Projekt-
standorte”) entwickelt. Die Mehrzahl der Projekte wurde im Stadtzentrum umgesetzt. Ausnahmen waren
strategisch bedeutsame Projekte, durch deren Realisierung auch andere Bereiche der Stadt profitierten. So
wurde z.B. das biotechnologische Ausbildungszentrum im Biotechnologiepark eingerichtet. Die Merkzei-
chen zur Stadtgeschichte wurden an authentischen Orten, und damit z. T. am Stadtrand, umgesetzt.

Projektbundelung im Stadtzentrum

Die Abbildung zeigt einen Ausschnitt
aus der Karte in Anlage 3. Dort sind
. alle Projekte in einer Legende be-
zeichnet.

Die meisten Projekte wurden im Be-
reich Marktplatz/Nuthepark (grun, Nr.
< 22-24) durchgefhrt. Hohe Forderbe-
trdge wurden in den Bahnhof (ma-
genta, Nr. 21) und den Gewerbehof
(blau, Nr. 1) investiert.

6 vgl. Pressespiegel der ersten Jahresberichte
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Vor dem ersten sichtbaren Erfolg, der Einweihung des Nutheparks West am 3. Oktober 2003, entstand
eine Phase, in der das fieberhaft arbeitende Projektmanagement? von der Lokalpresse gefragt wurde,
wann URBAN endlich sichtbare Wirkungen entfalten wiirde. Die anfanglich teilweise kritische Berichterstat-
tung wandelte sich in eine standige offentliche Beachtung der im weiteren Programmverlauf eintretenden
Umsetzungserfolge (vgl. Jahresberichte).

Die Projekte werden in Verlauf und Wirkung in den folgenden Kapiteln und in den Projektsteckbriefen (An-
lage 2) dargestellt.

3.1  Spezifische qualitative Ergebnisse im Entwicklungsschwerpunkt 1 - Wirtschaft
Das PGl setzte zur Belebung der lokalen Wirtschaft drei inhaltliche Schwerpunkte:

= die Verbesserung bzw. Anpassung der wirtschaftsnahen Infrastruktur,

= die Unterstiitzung und Aktivierung kleiner und mittlerer Unternehmen und

= die Unterstlitzung des Strukturwandels, d.h. die Unterstitzung der Umwandlung von Brachen in zu-
kunftsfahige Gewerbestandorte.

Das URBAN-Programm bot der Stadt erstmals die Moglichkeit zur aktiven substanziellen Wirtschaftsférde-
rung. Deshalb wurde diese mit Hilfe externer Berater und der lokalen und regionalen Partner auf eine neue
konzeptionelle Grundlage gestellt. Im direkten européischen Bezug und im Kontakt mit Institutionen aller
Ebenen sowie im Miteinander mit den 6rtlichen Unternehmen konnte Luckenwalde wertvolle Erfahrungen
sammeln und wichtige Erfolge erzielen.

3.1.1 Spezifische qualitative Ergebnisse der Malinahme 1-1
~Anpassung der wirtschaftsnahen Infrastruktur*

Ein wichtiges Ziel und Beispielprojekt des PGI war die Schaffung eines Multifunktionalen Gewerbehofs, die
maglichst mit der Reaktivierung einer innerstadtischen Gewerbebrache verbunden werden sollte. Im Pro-
grammverlauf wurde ebenfalls versucht, im Industriegebiet durch die Reaktivierung der ehemaligen Hutfab-
rik von Erich Mendelsohn zusatzliche Gewerbeflachen zu schaffen. Das diesbeziigliche Projekt, mit dem
die Hutfabrik auch als touristische Attraktion erschlossen werden sollte, konnte jedoch nicht zum Erfolg
geftihrt werden. Als positiver Effekt kann festgestellt werden, dass die Hutfabrik stattdessen mit besonderer
Unterstiitzung des Landeskonservators vor dem endgiiltigen Verfall gerettet wurde und in wesentlichen
Teilen gesichert und saniert wird. Ihre Fertigstellung ist zur Zeit noch nicht abzusehen.

Der Gewerbehof wurde im April 2008 auf dem Gelénde der ehemaligen Falckenthal-Likorfabrik, das unmit-
telbar im Stadtzentrum an der wichtigsten StralRenkreuzung liegt, eingeweiht. Er war zu diesem Zeitpunkt
bereits zu 80% vermietet. Inzwischen ist er voll ausgelastet.

Der Errichtung des Gewerbehofes ging die Erarbeitung einer zweiteiligen Machbarkeitsuntersuchung vor-
aus. Im ersten Teil wurde durch Betriebsbefragungen und Recherchen bei Behdrden und Kammern der
Bedarf fur den Gewerbehof hinsichtlich der FlachengroRe und -art (Nutzerzielgruppen) ermittelt. Diese

" vgl. Grafik Kapitel 3.5.2
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Untersuchung bestatigte den Bedarf. Allerdings rlckte die Stadt zugunsten eines Angebots fiir kleine in-
dustrielle Betriebe von der urspriinglichen Zielvorstellung zur Errichtung eines Handwerker- und Gewerbe-
hofs ab. Der zweite Teil der Machbarkeituntersuchung beinhaltete die Auswahl eines geeigneten Standor-
tes und das 6konomische Konzept. Als optimaler Standort wurde die 10 ha grol3e Brache der Falckenthal-
Likdrfabrik ermittelt und von der Stadt erworben. Es wurde eingehend untersucht, ob die vorhandenen,
nicht ebenerdig zugénglichen Werkhallen umgebaut und weitergenutzt werden konnten. Dies erwies sich
als nicht méglich. Nach der europaweiten Ausschreibung des Architekturauftrags, den Planungen und der
Klarung des forderrechtlichen Rahmens konnte im Sommer 2005 mit groRRflachigen Abbriichen begonnen
werden. Es folgten die ErschlieRung, der Neubau der Werkhallen an der Beelitzer und Trebbiner Stral3e
und die Sanierung des denkmalgeschiitzten Kopfbaus an der Kreuzung der beiden Stral3en.

Hofbereich vor und nach der Neubebauung

Mit der fur Luckenwalde stadt- und industriegeschichtlich bedeutenden ehemaligen Falckenthal-Likorfabrik
wurde eine der gréRten innerstadtischen Industriebrachen wieder nutzbar gemacht. Einerseits signalisierte
dieser Erfolg, dass ein Strukturwandel wirtschaftlich und stédtebaulich méglich ist. Andrerseits zeigt das
Projekt, wie auch die parallel verlaufende Brachflachenanalyse (vgl. Kapitel 3.3.1), dass alte Bausubstanz
in der Regel nicht an die Anspriiche heutiger Betriebe angepasst werden kann. Die fur den Strukturwandel
erforderlichen Investitionen kdnnen nicht aus den in Luckenwalde erzielbaren Gewerbemieten, sondern nur
mit massiver offentlicher Unterstiitzung realisiert werden.

Der Gewerbehof wurde nicht an mehrere kleine, sondern an wenige groRere Betriebe vermietet. Hierbei
folgte die Stadt nicht ihrer anfénglichen Intention, sondern unterstitzte mit dem Hauptmieter die Branche
der regenerativen Energiegewinnung, die sich neben den vom Land Brandenburg ausgewiesenen vier
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Wachstumsbranchen im RWK Luckenwalde als flinfter Wirtschaftszweig erfolgreich entwickelt und so den
Strukturwandel voranbringt.

Tabellarische Ubersicht

In Malinahme 1-1 wurden das Projekt ,Multifunktionaler Gewerbehof* und eine vorgeschaltete zweistufige
Machbarkeitsuntersuchung durchgefthrt. Die im Kapitel 2.1.2.1 der EzP gesetzten Ziele wurden wie folgt
erreicht:

Ziel

Erfillung

Nutzbarmachung der wirtschaftlichen, raumli-
chen und baulichen Entwicklungspotentiale im
Programmgebiet

Wiederbelebung innerstadtischer, brachliegen-
der Industrie- und Gewerbestandorte

Ziel erreicht: Mit der Wiederbelebung der im Stadt-
zentrum gelegenen Brache der ehemaligen Falcken-
thal-Likérfabrik wurde ein brachliegender Industrie-
standort wiederbelebt und damit ein raumliches Ent-
wicklungspotenzial im Programmgebiet genutzt.

Verbesserung der infrastrukturellen Bedingun-
gen mit Auswirkung auf die Ansiedlungsent-
scheidung von Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft

Ordnung der stadtischen Gewerbe- und Be-
triebsstattensituation und Schaffung von be-
darfsgerechten, raumlich konzentrierten Gewer-
befldchenangeboten

Ziel teilweise erreicht: Durch den Gewerbehof ent-
stand in einem in Luckenwalde nicht vorhandenen
Markt ein Angebot an zeitgemalRem Gewerberaum.
Nach kurzer Zeit wurde er vollstandig belegt. Mit
diesem Angebot ist die stadtische Gewerbe- und
Betriebsstéattensituation noch nicht neu geordnet und
die infrastrukturellen Bedingungen sind noch nicht
durchgreifend verbessert. Der Gewerbehof ist je-
doch in seiner Wirkung und seinem Image ein wich-
tiger erster Schritt dazu.

Verbesserung der Standortqualitat flir beste-
hende Unternehmen

bedarfsgerechte Komplettierung des stadtischen
Angebotes an Gewerbeflachen fir lokale KMU

Ziel teilweise erreicht: Auch lokale KMU haben im
Gewerbehof gemietet. Die schnelle Vermietung
zeigt, dass der Gewerbehof bedarfsgerecht konzi-
piert wurde. Dieses erste Angebot ist nun aufge-
braucht und der Bedarf besteht weiterhin.

Sicherung und Erhalt historisch bedeutender
Bausubstanz

Ziel erreicht: Das denkmalgeschitzte Kopfgebaude
der ehemaligen Falckenthal-Likorfabrik in einer
stadtbildpragenden Lage wurde saniert und wieder-
genutzt.

Starkung und Verbesserung der Wetthewerbs-
und Anpassungsfahigkeit der kleinen, lokalen,
vorwiegend nicht fernabsatzorientierten produ-
zierenden und dienstleistenden Unternehmen,
Handwerksbetriebe und Gewerbetreibenden zur
nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung

Ziel angepasst und erreicht: Im Ergebnis der Mach-
barkeitsuntersuchung wurde von dem Ziel abge-
rickt, im Gewerbehof Handwerker anzusiedeln. Das
produzierende Gewerbe wurde durch den Gewerbe-
hof gestarkt.

Die Anpassungsféahigkeit von KMU wurde besonders
mit dem KMU- Investitionsférderprogramm in MaR-
nahme 1-2 gestarkt.
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Ziel Erfillung

= Schaffung giinstiger raumlicher Startbedingun- | Ziel im Wesentlichen erreicht: Die schnelle Vermie-

gen fur lokale KMU und Existenzgrinder tung des Gewerbehofs bestatigt die giinstigen
= Sicherung und Schaffung von Arbeits- und Aus- | Standortbedingungen. Bei den eingemieteten Unter-
bildungsplatzen. nehmen wurden 37 Arbeitsplatze gesichert und ge-
schaffen. Ausbildungsplatze entstanden bisher noch
nicht.

Der Grad der quantitativen Zielerreichung wird in Kapitel 4.1.1 behandelt.

3.1.2 Spezifische qualitative Ergebnisse der Malinahme 1-2
~otarkung der KMU, Forcieren von Unternehmensgrundungen®

Ziel und Inhalt dieser MalRnahme war die Starkung kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU), die Unter-
stitzung von Unternehmensgriindungen und die Beférderung der Netzwerkbildung unter den Unterneh-
men. Bei der Entwicklung von Projekten zur Unterstiitzung von Existenzgrindungen und z.B. fiir ein Projekt
,Wirtschaftsschaufenster” als Angebots- und Werbeplattform zeigte sich, dass fiir derartige Aktivitdten vom
Land Brandenburg bereits entsprechende Forderprogramme angeboten wurden. Anders war es mit der
Investitionsforderung fir nicht GA-férderfahige Kleinunternehmen. Da diese einen groRen Teil der Lucken-
walder Wirtschaft und Beschaftigung ausmachen, wurde von der Stadt ein KMU-
Investitionsforderprogramm aufgelegt. Luckenwalde konnte dabei auf die Erfahrungen der Stadt Chemnitz
(Sachsen) aus URBAN | aufbauen. Luckenwalde bezog zusétzlich Handels- und Gastronomiebetriebe in
die Forderung ein, denen kaum Bankkredite gewéhrt werden, die aber wesentlich zur Belebung der Innen-
stadt beitragen.

Fur das KMU-Investitionsforderprogramm wurde in der kurz nach dem Programmstart neu geschaffenen
Stabsstelle Wirtschaftsférderung fir die Projektlaufzeit von 2003 bis 2007 eine Mitarbeiterin abgestellt, die
die antragstellenden Unternehmen umfassend beriet, unterstiitzte und kontrollierte.

Stadtebaulicher Effekt eines aus dem KMU-Programm geférderten Gastronomie- und Beherbergungsbetriebes
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Das Projekt fand grofRen Anklang, erzielte trotz eines gegentiber den urspriinglichen Planungen deutlich
geringeren Mitteleinsatzes die gewtinschten Beschaftigungseffekte (vgl. Kapitel 4.1.2), trug zur Belebung
der Innenstadt bei und verhalf der Stadt Luckenwalde zu dem Ruf einer engagierten Wirtschaftsforderin.

Um die positiven Effekte des Projekts weiterhin nutzen zu kénnen, hat sich die Stadt Luckenwalde ent-
schlossen, in der ,Nach-URBAN-Zeit* eine ausschlielich aus kommunalen Mitteln gespeiste KMU-

Forderung fortzuflihren.

Tabellarische Ubersicht

In MalRnahme 1-2 wurde das Investitionsforderprogramm fiir KMU nach der De-minimis-Verordnung durch-
gefiihrt. Die im Kapitel 2.1.3.1 der EzP gesetzten Ziele wurden wie folgt erreicht:

Ziel

Erfillung

= Wirtschaftliche Standortsicherung und Verbes-
serung der Beschéftigtensituation durch die For-
derung des lokalen kleinen und mittleren Unter-
nehmenssegments (KMU) sowie der Existenz-
grinder

= Anregung der privaten, produktiven und stand-
ortbezogene Investitionstatigkeit zur Sicherung
vorhandener sowie zur Schaffung neuer Arbeits-
und Ausbildungsplatze

= Stdrkung der Wettbewerbs-, Anpassungs- und
Innovationsfahigkeit kleiner Unternehmen vor-
wiegend mit lokalem Wirkungsradius

= Unterstiitzung von Unternehmensansiedlungen

= Schaffung von Voraussetzungen zur innovativen
und strukturellen Starkung der stadtische Wirt-
schaft durch Unterstlitzung und Ausbau des E-
xistenzgrinderpotentials.

Ziel erreicht: Die 58 geforderten Unternehmen ha-
ben einen lokalen Wirkungsradius. Mit der Forde-
rung wurden viele Investitionen angeregt und An-
siedlungen und Existenzgrindungen unterstiitzt. Die
geforderten Unternehmen konnten mit Hilfe der For-
derung Innovationen umsetzen und wettbewerbsfa-
higer werden.

= Verbesserung des stadtebaulichen Erschei-
nungsbildes durch unternehmerische Investitio-
nen im Programmgebiet

Ziel  erreicht: Einige  geforderte ~ KMU
(Dienstleistungs- und Handelsbetriebe in der Innen-
stadt) investierten in die Gestaltung ihrer Fassaden
und Werbeanlagen. Auch wurden leerstehende La-
dengeschafte neu belebt. Mit diesen Effekten trug
das KMU- Forderprogramm wahrnehmbar zur stad-
tebaulichen Aufwertung der Innenstadt bei.
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Ziel Erfillung

= |[nitierung eines anhaltenden Kommunikations- | Ziel erreicht: Das KMU- Investitionsférderprogramm
prozesses zwischen den Luckenwalder Unter- | wurde offentlich stark wahrgenommen (vgl. Presse-
nehmen spiegel). Die verbesserte Kommunikation konnte im

= Aufbau einer neuen, von relevanten Akteuren | Rahmen des Innenstadtmanagements beobachtet
gemeinschaftlich getragenen Dialogstruktur fir |und befordert werden, sie wird z.B. in den Bran-
die Aktionsfelder Informations-, Innovations- und | chenkonferenzen tber die Entwicklung des Regiona-
Umweltmanagement, Technologietransfer, Mar- [len Wachstumskerns Luckenwalde fortgesetzt.
keting und Komplettierung von Wertschopfungs- | Schon durch den Programmstart und die URBAN-
ketten Offentlichkeitsarbeit etablierte sich eine neue Kom-

munikationskultur zwischen Stadt und Wirtschaft.

Der Grad der quantitativen Zielerreichung wird in Kapitel 4.1.2 behandelt.

3.1.3 Spezifische qualitative Ergebnisse der Malinahme 1-3
“Fortsetzung des Umstrukturierungsprozesses*

Ausbildung von Biologie- und Chemielaboranten - biotechnologisches Ausbildungszentrum

Durch den Bau des Biotechnologieparks (BTPL) hatte der Landkreis Teltow-FI&ming bereits einen grof3en
Beitrag zur wirtschaftlichen Umstrukturierung der Stadt geleistet. Hinsichtlich eines Mehrwerts und einer
nachhaltigen Entwicklung gab es Nachholbedarf bei der Stadt Luckenwalde, weil sie trotz vieler guter An-
gebote ein zu schlechtes Image hatte, um potente Wissenschatftler dauerhaft zu binden. AulRerdem waren
zu wenige ortsansassige Birgerinnen und Birger im BTPL beschaftigt, weil sie meist nur fiir einfache
Dienstleistungen qualifiziert waren. Dementsprechend gering war der Kontakt zwischen der Stadt und dem
BTPL. Die fehlende Transparenz war auch der Akzeptanz der Biotechnologie und ihrer Wahrnehmung als
Zukunftschance abtraglich. Zusétzlich herrschte in Luckenwalde ein Mangel an qualifizierten (Frauen-)
Ausbildungsplatzen fir Schulabgénger, von denen gerade die potenteren und mobileren abwanderten.

Durch das URBAN-Programm hat sich das Image der Stadt als Wirtschaftsstandort und Wohnort erheblich
verbessert, was auch dem Biotechnologiepark zugute kommt. Die Stadt trug mit den URBAN-Projekten zur
bedarfsgerechten Berufsausbildung von Biologie- und Chemielaboranten bei, mit der gleichzeitig ein zu-
sétzlicher positiver Standortfaktor fiir die bereits im BTPL ans&ssigen Firmen geschaffen wurde. Die ersten
Kontakte zur Tragergesellschaft des BTPL, potenziellen Aushildungstragern und den fir Bildung und Arbeit
zustandigen Landesministerien (MBJS sowie MASGF) nahm die Stadt bereits Anfang 2000 auf. Zum Aus-
bildungsbeginn im Herbst 2002 gelang es, im Biotechnologiepark das Biotechnologische Ausbildungszent-
rum einzurichten (vgl. Projekt Nr. 2002-07 in Anlage 2 ,Projektsteckbriefe”) und den ersten Berufsaushil-
dungsgang fur Biologielaboranten zu starten. Aus URBAN wurden der Umbau der Raumlichkeiten, die
Einrichtung und Labortechnik und die fir den Kurs erforderlichen Materialien finanziert. Das Land Bran-
denburg férderte die Kosten fiir die praktische Berufsausbildung (Bund-L&nder-Ausbildungsprogramm Ost)
und die Berufsschule, die im Unterschied zur berufspraktischen Ausbildung nicht in Luckenwalde stattfand.
Die 3%-jahrige Aushildung begann mit einer zweijahrigen auf3erbetrieblichen Phase, in der die Auszubil-
denden, Uberwiegend Frauen, auch Praktika in den Unternehmen durchliefen. Danach schloss sich eine
1%-jahrige betriebliche Ausbildungszeit an. Die Unternehmen beteiligten sich an der Auswahl der Auszu-
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bildenden, die zunéchst beim Aushildungstrager angestellt wurden, und verpflichteten sich, diese nach
zwei Jahren in betriebliche Ausbildungsverhéltnisse zu tbernehmen.

,|

Auszubildende des ersten Ausbildungsgangs 2002 zur praktische Ubung unter dem Abzug
Biologielaborantin/ zum Biologielaboranten (Foto: Martin Brockhoff / laif)

Auch 2003 und 2004 wurden solche Ausbildungsgange als URBAN-Projekte gestartet. Ab 2005 konnten
diese auch ohne URBAN- Unterstiitzung fortgefiihrt werden. Nach einem Wechsel des Aushildungstragers
gelingt jetzt schrittweise die Uberfiihrung der auBerbetrieblichen Berufsaushildung in einen Aushildungs-
verbund. Der neue Tréager baut aufRerdem ein Demonstrationslabor auf, mit dessen Hilfe Lehrer und Schi-
ler aus Stadt und Region fiir die Biotechnologie interessiert werden sollen.

Alle Auszubildenden mit erfolgreichem Abschluss erhielten einen Arbeitsplatz, die meisten in Luckenwalde.
Die Verfugbarkeit ortsgebundener junger und qualifizierter Laborkréfte ist inzwischen zu einem Standortfak-
tor geworden und hat erfolgreiche Luckenwalder Unternehmen (nach Auslaufen der Anschubforderung)
zum Bleiben veranlasst. AuRerdem siedelten sich weitere Unternehmen an. Von der mit den Beschafti-
gungseffekten verbesserten Akzeptanz des Biotechnologieparks zeugen gestiegene Besucherzahlen an
,ragen der offenen Tur".

Obwohl das Programmziel in der Laufzeit der Strukturfondsperiode nicht erreicht werden konnte, wurden
durch das dargestellte Projekt wichtige Grundlagen zur Fortflinrung dieses Ausbildungsganges geschaffen.

Standortmarketing

Auf3er den Biotec-Projekten wurde ein Projekt ,Standortmarketing” (vgl. Anlage 2, Projektsteckbriefe, Nr.
2003-30) ins Leben gerufen, mit dem die Stadt den Wirtschaftsstandort Luckenwalde bewarb. Es wurden
zwei branchenorientierte Imagebroschiren erstellt, die von im Biotechnologiepark anséssigen Firmen und
der Metallindustrie z. T. weltweit verteilt wurden. Die Stadt trat bei Messen in Erscheinung, bei denen Sie
zusammen mit anderen Stadten der Region oder dem Landkreis Unternehmen anwarb bzw. potenzielle
Nutzer oder Investoren fur Gewerbeimmobilien interessierte. Auch fur den neu errichteten Gewerbehof
wurde mit Druckerzeugnissen und im Internet geworben. Die Folgeeffekte dieses Projekts, Kontaktaufnah-
men oder Ansiedlungen, sind nicht direkt messbar. Riickmeldungen von Unternehmen zeigen aber, dass
Luckenwalde als engagierter Wirtschaftsstandort besser wahrgenommen wird.
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Tabellarische Ubersicht

In MalRnahme 1-3 wurden die Projekte fir die Berufsaushildung von Biologie- und Chemielaboranten
durchgefiihrt. Um den Strukturwandel in Luckenwalde zu unterstiitzen, wurde der Biotechnologiepark durch
das bisher fehlende Element der ortlichen Berufsausbildung gestérkt und gleichzeitig einem Mangel an
zukunftsfahigen Ausbildungsplatzen in Stadt und Region entgegengewirkt. Das Projekt hat regional, natio-
nal und auf européischer Ebene groRe Beachtung gefunden und wird nach URBAN erfolgreich weiterge-
fuhrt. Die im Kapitel 2.1.4.1 der EzP gesetzten Ziele wurden wie folgt erreicht:

Ziel

Erfillung

= Stérkung des Biotechnologiestandortes Luc-
kenwalde als wichtige S&ule der wirtschaftlichen
Entwicklung und bei der Bereitstellung zukunfts-
orientierter Arbeitspléatze

= Stérkung und Verbesserung der infrastrukturel-
len Bedingungen mit Auswirkungen auf die Be-
schaftigten- und Ausbildungssituation sowie auf
die Ansiedlungsentscheidungen von Unterneh-
men der Biotechnologiebranche

Ziel erreicht: Fast alle Auszubildenden wurden von
den Unternehmen Gbernommen, die meisten stam-
men aus Luckenwalde und dem Umland. Die Unter-
nehmen des Biotechnologieparks schatzen das Po-
tenzial ortsgebundener, junger, gut ausgebildeter
und mit ortlichen Spezifika vertrauter Biologie- und
Chemielaboranten als wichtigen Standortvorteil. Es
haben sich weitere Unternehmen in Luckenwalde
angesiedelt.

= Schaffung eines zukunftsorientierten Lehr- und
Weiterbildungsangebotes, insbesondere  zur
Verbesserung der regionalen Ausbildungsper-
spektiven fir Jugendliche

= Vernetzung der schulischen und beruflichen
Aus- und Weiterbildung im Rahmen einer Aus-
bildungsoffensive

= Integration der Ausbildung in betriebliche Ablau-
fe und Intensivierung der Zusammenarbeit orts-
ansassiger Unternehmen

Ziel erreicht: Die Jugendlichen, die vor Ort ausgebil-
det wurden, haben eine berufliche Perspektive erhal-
ten und missen nicht abwandern. Das Aushildungs-
angebot wird weitergefiihrt. Die Zusammenarbeit mit
den ortsanséssigen Unternehmen ist sehr eng. Sie
sind an der Auswahl der Auszubildenden beteiligt
und fiihren 3 von 7 Semestern der Ausbildung be-
trieblich durch. Die Unternehmen kooperieren bei
der Berufsaushildung und Gestaltung von Praktika.

= Standortprofilierung sowie Verbesserung der
Innovations- und Wettbewerbsféhigkeit lokaler
Unternehmen durch Initiierung und Begleitung
des Technologietransfers zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft

= [nformation Uber die innovativen Potenziale der
Biotechnologie, Bekanntmachung und Demonst-
ration der Anwendungsmadglichkeiten biotechno-
logischer Verfahren und Produkte

Ziel teilweise erreicht: Die Aushildungsstétte scharfte
das Standortprofil. Die Ausbildung ist in Stadt und
Region bekannt, der Biotechnologiepark wird von
der Bevolkerung als Zukunftspotenzial wahrgenom-
men. ,Tage der offenen TUr* werden gut besucht.
Die Ansiedlung eines Hochschulinstituts wird weiter
verfolgt.
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Ziel Erfillung

= Verbesserung des Images der Stadt durch in- | Ziel erreicht: Das Standortmarketing sowie die ande-
tensive Kommunikation. ren URBAN- Wirtschaftsprojekte haben bewirkt,
dass die Stadt als besonders wirtschaftsfreundlich
wahrgenommen wird. Auch in der Stadt und der
ortlichen Presse gibt es mehr Lob als Kritik. Viele
Firmen sind zu Dialogen uber die Stadtentwicklung
bereit (RWK- Entwicklungsprozess) und haben bei
Umfragen kooperiert. Nach URBAN wurden weitere
gemeinsame Projekte entwickelt.
Das Standortmarketing hat 8 Ansiedlungen bewirkt.

Der Grad der quantitativen Zielerreichung wird in Kapitel 4.1.3 behandelt.

Zusammenfassung der Ergebnisse im Entwicklungsschwerpunkt 1

Die in diesem Schwerpunkt des URBAN-Programms verankerte Wirtschaftsférderung veranlasste die Stadt
Luckenwalde zum ersten Mal, sich umfassend und selbsténdig mit diesem Bereich auseinanderzusetzen.
Ausdruck dieser herausgehobenen Bedeutung ist die Einrichtung einer Stabsstelle Wirtschaftsférderung,
die organisatorisch direkt der Blirgermeisterin zugeordnet wurde.

Mit den Projekten wurden folgende Effekten erzielt:

= Schaffung eines fehlenden Infrastrukturangebots durch Errichtung des Gewerbehofs,

= Stérkung der KMU durch das KMU-Forderprogramm,

= der Starkung des Biotechnologieparks durch Etablierung einer Berufsaushildungseinrichtung und
= mit den Projekten verbundene Qualifizierungs- und Beschéftigungseffekte (vgl. Kapitel 4)

In der Stadtverwaltung wurden folgende wichtige Lern- und Beteiligungseffekte erzielt:

= Die Stadtverwaltung lernte, Wirtschaftsforderung im Zusammenwirken mit allen 6rtlichen Akteuren in
Wirtschaft und Verwaltung aktiv und strategisch zu betreiben.

= Der Kontakt zwischen Wirtschaft und Stadt sowie das Vertrauen der ansdssigen Unternehmen in die
Stadt wurden gestarkt. Luckenwalde konnte als Wirtschaftsstandort ein gutes Image gewinnen.

Hinsichtlich der Zielsetzungen der anderen Entwicklungsschwerpunkte trugen folgende Wirkungen zur
Nachhaltigkeit des Erreichten bei:

= Der Gewerbehof reaktivierte eine stadtbildstérende innerstadtische Brache und liel ein Baudenkmal in
alter Pracht wiedererstehen. Mit der Weiterentwicklung des traditionsreichen Falckenthal-Standorts un-
terstiitzte das Projekt die positive Identifizierung der Bevélkerung mit der industriellen Vergangenheit
der Stadt Luckenwalde und setzte zugleich ein Hoffnungszeichen fiir ihre zukiinftige Entwicklung.

= Die KMU-Investitionsférderung belebte die Innenstadt funktionell (Handel, Gastronomie) und wertete
das Stadtzentrum durch Wiedernutzung und Gestaltung leerstehender Geb&ude bzw. Geschéfte auch
stadtebaulich auf.
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= Die Berufsausbildung im Biotechnologiepark bindet junge Leute an den Standort Luckenwalde, indem
sie ihnen hier eine berufliche Zukunft eréffnet und wirkt damit der demografischen Tendenz zur Uberal-
terung der Region entgegen.

3.2 Spezifische qualitative Ergebnisse im Entwicklungsschwerpunkt 2 - Soziales

Diesem Entwicklungsschwerpunkt, in dem Projekte zur sozialen Beteiligung entwickelt wurden, lag die
Beobachtung zugrunde, dass sich viele Einwohner der ehemals bedeutenden Industriestadt Luckenwalde
dem offentlichen gesellschaftlichen Leben nicht mehr zugehdrig flihlten. Beim Zusammenbruch der Indust-
rie nach der Wiedervereinigung Deutschlands hatten sie ihre Arbeit verloren, betrachteten ihre Lebensleis-
tung als entwertet und konnten sich nicht neu orientieren. Viele nutzten vorhandene Maglichkeiten zur Be-
teiligung nicht, wodurch im birgerschaftlichen Miteinander ein Potenzial brachlag, das Luckenwalde zu
einer lebendigen Entwicklung eigentlich unbedingt bendtigte.

Wahrend sich die Entwicklungsschwerpunkte 1 und 3, Wirtschaft und Stadtebau, mit den materiellen
Grundlagen flir soziales Wohlergehen und Birgerstolz befassten, widmete sich Entwicklungsschwerpunkt
2, inshesondere in den Malinahmen 2-1 und 2-2, der geschichtlichen Identitatsstiftung und dem kulturellen
Leben, also gewissermalien der Software der Stadtentwicklung. Aus anderen URBAN-Programmen ist den
Luckenwalder Programmgestaltern eine ahnliche Schwerpunktsetzung nicht bekannt geworden. In der
Kleinstadt Luckenwalde konnte diese Identitatsthemen sehr effektiv aufgegriffen werden, wahrscheinlich
besser als in einem Stadtteil oder Kiez einer Grol3stadt.

Folgende Ziele wurden im PGI formuliert:

= Stérkung der Identitat durch Aktivierung des historischen Erbes,

= FOrderung von Kultur und kulturellen Aktivitdten von Vereinen und Initiativen sowie

= Uberwindung von Ausgrenzung und Starkung der sozialen Beteiligung und des gesellschaftlichen En-
gagements.

3.2.1 Spezifische qualitative Ergebnisse der Malinahme 2-1:
~Aktivierung des historischen Erbes, Starkung der Identitat*

Erhebung zur stadtischen Identitat

In der Phase der Projektentwicklung, als Ergebnisse des Programms noch nicht erlebbar waren, wurde
eine sozialwissenschaftliche Studie durchgefihrt, in der die Identifizierung der Luckenwalder mit ihrer
Stadt, ihre Mitwirkungsbereitschaft und empfundene Méngel und Potenziale erfragt sowie in Workshops
Visionen entwickelt wurden. Hiermit sollten die Annahmen der Ex-ante-Bewertung tberprift bzw. zur Beur-
teilung des Programmerfolgs auch quantitativ festgehalten werden. Zu diesem Zweck wurde diese Unter-
suchung im Jahre 2008 zusammen mit der Abschlussevaluation wiederholt.

Durch die mit der Untersuchung verbundenen Workshops und die Behandlung des Gutachtens auf der
politischen Ebene lebte die Diskussion um die Programminhalte auf. Es wurde beanstandet, dass das Pro-
gramm nichts fur die Forderung des Sports vorsah. Der Vereinssport wurde in den Umfragen als wesentli-
ches identitatsstiftendes Element des 6ffentlichen Lebens identifiziert. Dabei wurde insbesondere der aus
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finanziellen Griinden eingetretene Stillstand in der Entwicklung des Sportkomplexes ,Werner-Seelenbinder-
Stadion* kritisiert. Daraufhin wurde das Stadionprojekt (vgl. Anlage 2 ,Projektsteckbriefe”, Nr. 2005-46) ins
URBAN-Programm aufgenommen.

Projektbiindel Geschichtslandschaft Luckenwalde

Wie im PGI Kapitel 5.2 vorgesehen, sollte das Ziel der ldentitatsstarkung insbesondere durch Reaktivie-
rung des historischen Erbes erreicht werden. Den Projekten zur Geschichtslandschaft wurde deshalb ein
Entwicklungsgutachten vorangestellt, das dafir die konzeptionelle Grundlage bildete. Untersucht wurde
u. a., welche Themen im Heimatmuseum aufbereitet werden sollten und welches touristische Potenzial
andere vorgetragene Themen hatten. Die Erarbeitung des Gutachtens wurde von einem Fachbeirat beglei-
tet, der mit seinem Votum und seinen Vorschlagen auch die 6ffentliche Diskussion bereicherte, strukturierte
und zur allgemeinen Akzeptanz des neuen Konzepts beitrug.

Kernprojekt war die Neugestaltung des Heimatmuseums, das mit neuen Inhalten und moderner Prasen-
tation im sanierten Gebaude Markt 11 (vgl. Kultur- und Begegnungsstétte am Markt, Kapitel 3.3.2) im Juli
2006 eroffnet wurde. Es erlebte einen Besucheransturm und genie3t hohe Anerkennung in der Fachwelt.
Durch vor- und nachbereitende Projekte wurde der Museumsfundus aufbereitet und fir dessen fachgerech-
te Unterbringung gesorgt (vgl. Anlage 2 ,Projektsteckbriefe®).

Grol3es offentliches Aufsehen erregte das Projekt ,Merkzeichen zur Stadtgeschichte®. Die ca. 100 Merk-
zeichen bestehen aus Kunstobjekten oder verschiedenartigen Gedenktafeln, die an stadtgeschichtliche
Ereignisse oder verdiente Personlichkeiten erinnern bzw. stadtgeschichtliche Entwicklungen oder Profile
abbilden. Auch ein Architekturpfad mit der Darstellung von Siedlungen und Geb&uden der Moderne der
20er und 30er Jahre gehort dazu. Das Ergebnis ist ein an authentische Orte der Innenstadt exportiertes
,Zweites Museum®, dessen Exponaten die Birger und Besucher der Stadt an vielen Orten begegnen. Die-
ses Projekt war sehr aufwandig. Es wurde Anfang 2005 vorbereitet. Erst 2008 wurden die letzten Merkzei-
chen eingeweiht. Die inhaltliche Recherche und die Formulierung der vielen Texte, die die Leser informie-
ren und ihre Neugier wecken sollen, konnten nur gelingen, weil sich Ehrenamtliche unter erheblichem Zeit-
einsatz fir das Projekt engagierten. Die Stadtverordnetenversammlung fasste zu Beginn und am Ende der
Projektentwicklung konzeptionelle Beschliisse, die in der Presse mitunter kontrovers diskutiert wurden. Die
Einweihungsfeiern erregten grof3es offentliches Interesse (vgl. Jahresbericht 2008). Zu den Merkzeichen
gab die Stadt eine 90seitige Broschiire heraus, die auch auf vielfaches Interesse bei den weiterfilhrenden
Schulen stieR.

Zentrales Merkzeichen fir die Tour durch die
Architektur der Moderne mit Lageplan im Stra-
Renraum auf dem Theaterplatz

Das Logo der Merkzeichen ist der Hut. An
einigen Orten wurden Merkzeichen mit einer
5 m hohen Pinnadel markiert.
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Anlasslich des 50. Todestags des Architekten Erich Mendesohn (gestorben am 15.09.1953 in San Francis-
co) wurde am Tag des offenen Denkmals 2003 in einem restaurierten und als Ausstellungsraum hergestell-
ten Segment der ehemaligen Mendelsohnschen Hutfabrik die Ausstellung ,,Erich Mendelsohn und die
Moderne in Luckenwalde” erdffnet. Das gleichnamige Projekt (vgl. Anlage 2 ,Projektsteckbriefe”, Nr.
2003-19) wurde in Partnerschaft mit dem Eigentimer, der Akademie der Kiinste und der LUBA GmbH
durchgefiihrt. Die Akademie der Kiinste stellte einen Ausstellungsteil Gber Erich Mendelsohn bereit, den die
Stadt mit Ausstellungstafeln Gber Bauten der Moderne in Luckenwalde ergénzte. Projekttrager war die
LUBA GmbH. Die im Rahmen des ABM-Programms beschéftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bereite-
ten die Ausstellung vor und betreuten sie langer als ein Jahr. Zur Ausstellung wurde eine Broschire he-
rausgegeben, die in der Touristinformation immer noch nachgefragt wird. Die Ausstellung zog tiber 4.000
Besucher an. Das wohl berihmteste Bauwerk von Luckenwalde riickte durch diese Ausstellung und die
begleitende Offentlichkeitsarbeit Luckenwalde erstmals wieder ins Bewusstsein der Bevolkerung.

Touristische Projekte und ihre Wirkungen

Mit weiteren kleineren Projekten wurde das touristische Leitsystem (iberarbeitet, ein Denkmal am Haag
restauriert und der Marktturm, das Wahrzeichen der Stadt, fir gefiihrte Besuchergruppen als Aussichts-
punkt zuganglich gemacht.

Zusammen mit dem Bau und dem Anschluss der Flaeming-Skate® an das Stadtzentrum (vgl. Kapitel 3.3.3)
bewirkten auch diese Projekte eine Belebung des Tourismus. Erstmals kamen mehr Touristen nach Lu-
ckenwalde, schneller als friher waren Informationsmaterialien in der Touristinformation vergriffen. Im Juli
2008 erhielt die Luckenwalder Touristinformation das Zertifikat des Deutschen Tourismusverbandes .e.V.
und schnitt dabei mit 109 von 120 mdglichen Punkten sehr gut ab (vgl. Pressespiegel 2008).

Projekte Dritter

Direkt nach den AktivierungsmalRnahmen trat das Projektmanagement mit den Grtlichen Schulen in Kon-
takt, um Themen und Mdglichkeiten fiir Schilerprojekte zu stadtgeschichtlichen Themen zu sondieren. Es
war beabsichtigt, Schiilergruppen Geschichtsthemen, Zeitzeugenaussagen aus Bekanntschaft und Familie,
Personenportréts u. a. medial aufbereiten und diese Arbeiten auf den Monitoren im neuen Heimatmuseum
anbieten zu lassen. Auch an die Verwertung der Présentationen in den Internetangeboten der Schulen und
der Stadt war gedacht. Diese Arbeit sollte dann von folgenden Schiilergenerationen fortentwickelt werden.
In einigen Workshops mit interessierten Lehrern weiterfihrender Schulen wurde bald klar, dass tragféhige
Projekte, die sich Uber einen langeren Zeitraum als ein oder zwei Projekitage erstrecken, nicht mdglich
sind. Die Vertreter der Schulen konnten wegen standig wechselnden Lehrpersonals keine Kontinuitét bei
der Begleitung der Projekte zusichern.

Trotz dieses nicht realisierbaren Schulprojektes wurden 20.000 € fiir die Projektumsetzung Dritter reser-
viert. Diese Mittel wurden schlieBlich fir ein Projekt des Deutschen Roten Kreuzes (DRK) verwendet. Der
in Luckenwalde anséssige Kreisverband des DRK baute ein Rotkreuz-Museum auf. Durch das Projekt
wurde der Ausstellungsteil Gber die Stadt Luckenwalde finanziert, der interessante Verbindungen zum
Merkzeichenprojekt und zum Heimatmuseum herstellt.
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Tabellarische Ubersicht

In MalRnahme 2-1 befassten sich 12 Projekte mit der Aufbereitung stadtgeschichtlicher Themen fir die
Bevolkerung und den Tourismus. Das grof3te Projekt war die komplette Neugestaltung des Luckenwalder
Heimatmuseums nach modernen museumspadagogischen Gesichtspunkten und mit zeitgeméaRer Ausstat-

tung.

Die im Kapitel 2.2.2.1 der EzP aufgeflihrten spezifischen Ziele wurden wie folgt erreicht:

Ziel

Erfullung

= Aktivierung der Burgerinnen und Biirger

=  Wiederherstellung der Identitdt zwischen den
Birgerinnen und Birger und der Stadt

= Stérkung des Selbsthewusstseins der Blirger

= Stdrkung der Luckenwalder Identitat.

Ziel erreicht: Die Erneuerung des Heimatmuseums,
das Merkzeichenprojekt, die Ausstellungen und die
Einweihungsveranstaltungen von Merkzeichen ha-
ben groRes Interesse hervorgerufen. Viele Biirger
spendeten nach einem Aufruf Exponate fiir das Mu-
seum, einige lieRen sich als Zeitzeugen interviewen.
In der Erhebung zur st&dtischen Identitat wurde eine
Verbesserung der Einstellungen der Birgerinnen zu
ihrer Stadt festgestellt.

= Wiedergewinnung und Nutzbarmachung des
historischen Erbes

= Instandsetzung und Wiederzugéanglichmachung
historischer Orte und Geb&ude der Stadt

= Entwicklung und Realisierung eines Informati-
onssystems ber die Geschichte der Stadt

= Nutzung des historischen Erbes fur den Touris-
mus

Ziel erreicht: Das sanierte Baudenkmal Markt 11
wurde mit dem neuen Museum zu einem attraktiven
Standort, an dem (auch jiingere) Stadtgeschichte
dargestellt wird. Der Marktturm, das Wahrzeichen
der Stadt, wurde begehbar gemacht und erfreut sich,
wie das Museum, groRBen Zuspruchs bei Bevolke-
rung und Touristen. Mit den ,Merkzeichen zur Stadt-
geschichte ist ein Informationssystem installiert wor-
den, das an relevanten Orten an stadtgeschichtlich
bedeutsame Personen, Profile, Ereignisse und Ent-
wicklungen erinnert. Dazu wurde eine Broschire
herausgegeben, die einen guten Uberblick tber die
Stadtgeschichte gibt.

= Einbeziehung der Jugend in die Entwicklung des
Geschichtshewusstseins

= Diskussion zwischen den Generationen uber
das Selbstverstandnis der Stadt

Ziel teilweise erreicht: Schulprojekte sind wahrend
des URBAN-Programms daran gescheitert, dass die
Schulen sténdig umstrukturiert wurden und die Be-
setzung mit Lehrkraften nicht planbar war. Anderer-
seits besuchten viele Kinder- und Schilergruppen
das Heimatmuseum, einige veranstalteten Ge-
schichtsprojekte. Nach Erscheinen der Merkzei-
chenbroschiire wurde diese sofort von den Sekun-
darschulen angefordert, die daraus Projekt entwi-
ckelten. Um die Merkzeichen gab es z. T. kontrover-
se offentliche Diskussionen.
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Ziel Erfillung

= Verstarkung der Kenntnisse der Rolle der Frau | Ziel teilweise erreicht: Im Rahmen des Merkzei-

in der Produktionsgeschichte der Stadt chenprojekts und des externen Museumsprojekts
des Deutschen Roten Kreuzes konnten bisher nicht
bekannte Frauen und ihre Verdienste charakterisiert
und dargestellt werden. In der Museumsprésentation
nimmt die DDR-Geschichte und -industrieproduktion,
in der Frauen-Vollbeschaftigung herrschte, breiten
Raum ein.

Der Grad der quantitativen Zielerreichung wird in Kapitel 4.2.1 behandelt.

3.2.2 Spezifische qualitative Ergebnisse der Mainahme 2-2:
»Forderung des kulturellen Lebens*

Im Sinne der in Kapitel 5.2.2 des PGI genannten Ziele wurden im Jahr 2004 als Ausstattung fur kulturelle
Veranstaltungen (vgl. Projekt Nr. 2003-29) eine transportable Blhne fiir Stadtfeste, verschiedene Hiitten
und Zelte sowie weiteres Veranstaltungszubehor angeschafft. Insbesondere die Biihne ermdglicht es Ver-
einen, Ensembles der Schulen und der Musikschule sowie vielen Jugendbands sich bei Veranstaltungen,
wie dem Turmfest, im 6ffentlichen kulturellen Leben von Luckenwalde zu prasentieren.

Das wichtigste Projekt in dieser MaRnahme war der erste Bauabschnitt zum Ausbau des Werner-
Seelenbinder-Stadions, das seitdem die Anforderungen fiir den Trainings- und Wettkampfbetrieb im Brei-
tensport wesentlich besser erfillt. Ermeuert wurden der Platz und die Traversen. An den Platz wurde ein
Tribinengebdude angefiigt, das Umkleiderdume, Duschen, Toiletten und einen Begegnungsraum beher-
bergt. Dabei wurden besonders die Nutzungsbedingungen fiir Sportlerinnen verbessert. Das Triblinenge-
baude und der Platz, sowie dahinterliegende Sportanlagen wurden neu erschlossen.

Nordseite des Stadions vor und nach dem Umbau (rechts: Aufstellung fiir ein Eréffnungsspiel)

Der Bau und die Einweihung im Juli 2007 mit Spielen von Kinder-, Jugend- und Erwachsenenmannschaf-
ten fanden groRes offentliches Interesse. Die Luckenwalder Sportlerinnen und Sportler sind bei Wettkdmp-
fen stolze Gastgeber.
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Im Jahre 2005 scheiterte ein Projekt zum Ausbau des ehemaligen Kinos Alhambra am Markt. Das im Stil
der Moderne in den 30er Jahren errichtete Kino (Denkmal) war seit der Inbetriebnahme eines neuen 3-
Séle-Kinos funktionslos. Ein von Abiturienten gegrindeter Musik- und Kulturverein nutzte das Alhambra als
Musik- und Kulturcafé und fiihrte mit Duldung der Bauaufsicht ab und zu groRere Veranstaltungen durch.
Um solche Nutzungen auf Dauer zu ermdglichen, sollte das Kino den baurechtlichen Vorschriften entspre-
chend hergerichtet werden. Nach jahrelanger Vorarbeit und Verhandlungen gab der Verein kurz vor der
Bewilligungsreife des Projekts schliellich auf, so dass es nicht mehr zum erforderlichen Vertragsabschluss
mit der Stadt kam.

Tabellarische Ubersicht
In MalRnahme 2-2 wurden das Projekt ,Werner-Seelenbinder-Stadion” und ein Projekt zur Beschaffung von

Ausstattungen fir kulturelle Veranstaltungen durchgeftihrt. Im Kapitel 2.2.3.1 der EzP wurden die hier auf-
gefiihrten spezifischen Ziele festgelegt und wie folgt erreicht:

Ziel Erflllung
= Vernetzung der Vereine = Ziele weitgehend erreicht: An der u. a. im Stadtsportbund diskutier-
= Erh6hung des Kenntnis- ten Konzeption des Projekts wirkten viele Vereine mit. Dabei koope-

stands Uber die Arbeit der rierten auch Vereine, die sonst sportlich nichts miteinander zu tun
Vereinen und Initiativen in haben. Durch diese Diskussion und die Begleitung sowie die ge-

der Luckenwalder Bevolke- meinsame feierliche Einweihung des Stadions, riickte die Arbeit der
rung Sportvereine starker ins Offentliche Interesse. Deutschlandweite
= Stérkere Einbeziehung aus- Aufmerksamkeit erzielte das FuRballspiel des Luckenwalder FSV 63
gegrenzter  Bevolkerungs- gegen die Deutsche Nationalmannschaft vor der WM 2006, das sich
gruppen der Verein durch beispielhafte Nachwuchsférderung verdient hatte.

= Die Sportvereine stehen fir Menschen aller sozialer Gruppen und
jeden Alters offen und wirken so der Ausgrenzung entgegen.

= Verstarkung der kulturellen | =  Ziel erreicht: Durch die Anschaffung einer transportablen Biihne und

Angebote in der Stadt, einer Ausstattung zur Durchfihrung von Mérkten, StralRenfesten
= Entwicklung zusatzlicher etc. wurde das kulturelle Leben der Stadt bereichert. Ein Beispiel ist
kultureller Aktivitaten, das identitatsstiftende Turmfest, das auch im PGI erwéhnt wird. Fir
= Verbesserung der sportli- den Breitensport wurde mit dem Stadion eine Spiel- und Wett-
chen Angebote in der Stadt kampfstatte geschaffen, auf die die sportinteressierten Luckenwal-
der stolz sind und die von vielen Vereinen und deren Gasten ge-

nutzt wird.

Der Grad der quantitativen Zielerreichung wird in Kapitel 4.2.2 behandelt.
3.2.3 Spezifische quantitative Ergebnisse der MalRhahme 2-3:
»Wiedereingliederung ausgegrenzter Bevolkerungsgruppen®

Wahrend die Projekte der anderen MalRnahmen des Entwicklungsschwerpunktes 2 die Beteiligung der
ganzen Stadtbevolkerung im Blick hatten, ging es in dieser MaRnahme mehr um die Aktivierung Benachtei-
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ligter und die Belebung des birgerschaftlichen Miteinanders in einem Wohngebiet, in dem sich sozial
Schwache und Benachteiligte konzentrieren.

Stadtgestaltung durch gemeinniitzige Arbeit

Von 2003 bis 2006 liefen unter der Trégerschaft des Diakonischen Werkes Teltow-Flaming zwei Projekte,
in denen sich erst Sozialhilfeempfanger, dann MAE-Kréfte und zu gemeinntitziger Arbeit verurteilte straffal-
lige Personen an der Stadtgestaltung beteiligten (vgl. Anlage 2 ,Projektsteckbriefe”, Projekte Nr. 2002-11
und 2003-27). Als Anleiter beschéftigte das Diakonische Werk zunéchst eine ABM-Kraft, die anschlieend
in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis ibernommen werden konnte. Die 10 bis 30 beschéftigten Personen
arbeiteten in zwei bis drei Gruppen an uber 40 Einsatzorten und konnten mit zur Aufwertung des Stadtbil-
des beitragen. Es wurden z.B. stadthildstérende Elemente (oberirdische Heizleitungen, Mauern...) entfernt,
Grunflachen angelegt oder verbessert und Orte mit Millansammlungen berdumt. Aus dem URBAN-
Programm wurden die Sachkosten finanziert, wodurch die in dieser Hinsicht chronisch unterfinanzierte
gemeinnitzige Arbeit, insbesondere auch die der Gerichtshilfe, ein neues Qualitatsniveau erreichen und
damit auch die beabsichtigten Motivierungs- und Qualifizierungseffekte erzielt werden konnten.

Die Zielvorgaben fiir das oben dargestellte Projekt ergaben sich oft aus Projekten anderer Programm-
schwerpunkte, z. B. dem Magistralenprogramm (vgl. Kapitel 3.3.3). Die Stadt fuhrte eine Liste mit den
Einsatzorten und Arbeitsinhalten und stimmte alle Einzelvorhaben mit dem Arbeitsamt, der IHK und der
Handwerkskammer ab, um eine Beeintréchtigung der Wirtschaft zu vermeiden. Die Arbeitsgruppen bereite-
ten auch BaumafRnahmen fiir andere URBAN-Projekte, wie den Gewerbehof, den Nuthepark Ost, den Biir-
ger- und Kieztreff Burg und die Luckenwalder Tafel vor. Durch die Gestaltung von innerstadtischer Brach-
flachen (Baruther Strale/Ldmmergasse) und die Aufwertung von Randbereichen an den Ortsdurchfahrts-
straBen wurden nachhaltige Verbesserungen des Ortsbildes erreicht. Besonders hervorzuheben ist die
Gestaltung der Bauliicke an der FuBgéngerzone Breiten Stral3e, die zehn Jahre lang von der Bevolkerung
als Schandfleck empfunden wurde und nun zu einer attraktiven Verbindung zum neuen Nuthepark gewor-
den ist.

Bauliicke in der Breiten Strale vor und nach der Gestaltung (im Hintergrund die ehem. Brauereiremise im Nuthepark)
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Birger- und Kieztreff Burg

Birgertreffpunkte zur Aktivierung der Bevolkerung wurden im Kapitel 5.3.5 des PGI angesprochen. Beson-
deren Bedarf gab es im direkt an den Stadtkern angrenzenden Neubaugebiet ,Burg” aus den 1980er Jah-
ren, in dem sich durch hohe Arbeitslosigkeit und soziale Entmischung zunehmend soziale Spannungen
entwickelten. Deshalb wurde gemeinsam mit den dort engagierten Wohnungsbaugesellschaften, dem Dia-
konischen Werk und der Volkssolidaritét ein Projekt fiir eine Begegnungsstatte im Wohngebiet entwickelt,
in der Beratungsangebote vorgehalten, sogenannte Licke-Kinder8 bei den Hausaufgaben betreut und ge-
meinsame kulturelle Aktivitaten aller Generationen ermdglicht werden sollten. Als Standort wurde die leer-
stehende ehemalige Burgb&ckerei (Eigentum einer Wohnungsbaugesellschaft) ausgewéhlt. Das Haus
wurde mit geringem Aufwand saniert, umgebaut und der Betrieb mit ABM-Kréaften begonnen. In kurzer Zeit
gelang es, ein breites Spektrum an Angeboten zu entwickeln. Die Einrichtung erreichte 2007 im Rahmen
eines bundesweit durchgefiihrten Wettbewerbs den Status eines Mehrgenerationenhauses und setzt seine
Arbeit mit der Forderung des Bundesfamilienministeriums erfolgreich fort. Der ,Burger- und Kieztreff Burg*
wertet das Wohngebiet auf, tragt zum Abbau sozialer Spannungen bei, stérkt den Dialog der Generationen
und bereichert das kulturelle Miteinander nicht nur zwischen den Bewohnern des ,Burg“-Viertels, sondern
auch fiir viele Interessenten aus der ganzen Stadt.

Luckenwalder Tafel

Im Jahre 2005 wurde die Burgermeisterin auf die schlechten duReren Bedingungen fiir Kunden und Be-
schaftigte der Luckenwalder Tafel aufmerksam. Sie war in einem denkmalgeschitzten Bereich, dessen
H&user vom Verfall bedroht sind, ohne Speise- oder Begegnungsraum und mit schlechten Arbeitsbedin-
gungen fur die Helfer sehr mangelhaft untergebracht. Die Stadt suchte aus ihren leerstehenden Immobi-
lienbestanden einen geeigneten Standort aus und entschied sich wegen der zentralen Lage, der Konflikt-
freiheit zur Wohnbebauung, des guten Raumangebots und des leidlichen Bauzustands dafir, die ehemali-
ge Direktorenvilla des inzwischen abgerissenen Gaswerks zur Umsetzung des Projekts zur Verfugung zu
stellen. Die Villa wurde teilsaniert, umgebaut und als neuer Tafelstandort eingerichtet.

Die Entwicklung der Luckenwalder Tafel wurde mit groBem offentlichen Interesse beobachtet. Seit ihrer
Einweihung am neuen Standort im Marz 2008 wurde sie von einer Welle der Hilfsbereitschaft getragen und
erhielt sehr schnell fehlende oder ergéanzende Einrichtungsgegenstande, Fahrzeuge, Kihlvorrichtungen u.
a.. Neue Helfer stellten sich zur Verfiigung und die Zentrale des Arbeitslosenverbandes (ALV, Tréager der
Tafel) verlegte ihren Sitz von Jiterbog nach Luckenwalde. Im Obergeschoss des Gebaudes hat der ALV
neue Beratungsangebote etabliert.

Tabellarische Ubersicht
MalRnahme 2-3 konzentrierte sich auf die Wiedereingliederung ausgegrenzter Bevolkerungsgruppen. Die

Projekte wurden in der Offentlichkeit stark beachtet. Die Arbeitsgruppe der Sozialhilfeempfanger und die
Gruppe der gemeinnitzige Arbeit verrichtenden Straffélligen werteten viele Standorte nachhaltig auf.

8 Schulkinder, die dem Hort entwachsen sind, aber noch nicht selbststéndig genug sind, ihre Hausaufgaben anzufertigen und
Freizeitangebote im Stadtgebiet aufzusuchen
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Der Birger- und Kieztreff Burg gewann einen Wettbewerb des Bundesfamilienministeriums und wird nach
Beendigung von URBAN Il als Mehrgenerationenhaus gefordert, wodurch der Betrieb fur mehrere Jahre
abgesichert werden konnte.

Die neu eingerichtete ,Luckenwalder Tafel* Ioste in der Stadt eine Welle der Hilfsbereitschatft aus.

Im Kapitel 2.2.4.1 der EzP wurden die hier aufgefiinrten spezifischen Ziele festgelegt und wie folgt erreicht:

Ziel

Erflllung

Verringerung der Zahl der Arbeitslosen
allgemein und besonders der Frauen,
Langzeitarbeitslosen und Jugendlichen
Erhohung der Ausbildungsangebote fiir
Jugendliche

Erh6hung der Angebote zur Weiterquali-
fikation fur Arbeitslosen allgemein und
besonders der Frauen, Langzeitarbeits-
losen und Jugendlichen

Ziele nicht erreicht:
Kommentar siehe Kapitel 4.2.3

Starkung der Motivation fir Personen,
die bereits Uber lange Zeit nicht mehr im
Arbeitsleben integriert waren
Verbesserung des kulturellen Angebots
flr diese Zielgruppen

Verstéarkung der Integration
Einbeziehung dieser Gruppen in den
Revitalisierungsprozess der Stadt und in
den Aufbau der Geschichtslandschaft.

Ziele erreicht: In allen Projekten wurden Menschen aktiv, die
langere Zeit nicht ins Arbeitsleben integriert waren. Der Biir-
ger- und Kieztreff stellt ein attraktives soziokulturelles Ange-
bot fir alle Altersgruppen dar. Kieztreff und Tafel wirken
integrierend. Der Kieztreff flihrt Menschen aller Generatio-
nen zu Austausch, Beratung, Kultur und Freizeitgestaltung
zusammen. Die Tafel mobilisiert Helfer und versorgt und
aktiviert Bediirftige. Die Sozialhilfeempfanger bereiteten
Investitionen im Nuthepark und im Gewerbehof vor, gestalte-
ten wichtige offentliche Bereiche und sicherten historische
Bauteile.

Der Grad der quantitativen Zielerreichung wird in Kapitel 4.2.3 behandelt.

Zusammenfassung der Ergebnisse im Entwicklungsschwerpunkt 2

In diesem Programmschwerpunkt konnte Luckennwalde in vorher nicht ereichtem Mal3e in Tourismuspro-
jekte (Museum, Merkzeichen, Marktturm, Leitsystem) investieren und mit dem Stadion einen neuen
Schwerpunkt fir den Sport setzen. Es wurden:

das historische Erbe (erstmals ohne ideologische Bevormundung) aufbereitet und fir Bevolkerung und

Tourismus erlebbar gemacht,

die Mendelsohnsche Hutfabrik und andere Bauwerke der Moderne ins Offentliche Bewusstsein der

Birgerschaft zurlickgerufen,

benachteiligte Menschen in die Durchflinrung des Programms einbezogen, wobei sie niedrigschwellige
Angebote wahrnehmen und trotzdem Bleibendes schaffen konnten,
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= eine soziale Einrichtung neu geschaffen und eine weitere deutlich gestarkt, deren Aufgabe es ist, sozial
Schwachen zu helfen, birgerschaftliches Engagement zur gegenseitige Hilfe anzuregen und das so-
ziokulturelle Leben in der Stadt zu férdern.

Bei der Zusammenarbeit mit den Tragern der Freien Wohlfahrtspflege wurden weitere Bereiche der Stadt-
verwaltung in die gemeinsamen Projekte einbezogen. Dabei konnten beide Seiten lernen und gegenseitig
Vertrauen fir die Durchfiihrung zukinftiger Projekte aufbauen. Auch die Kommunalpolitik erhielt durch die
verstarkte Beteiligung an den URBAN-Projekten einen besseren Kontakt zu den Trégern der Wohlfahrts-
pflege, was eine groReren Bereitschaft zu deren langfristiger Unterstlitzung anregte.

Hinsichtlich der Zielsetzungen der anderen Entwicklungsschwerpunkte trugen folgende integrierte Wirkun-
gen zur Nachhaltigkeit des Erreichten bei:

= Die neu geschaffenen touristischen Angebote, die mehr Gaste anlocken, beleben Handel, Gastronomie
und Beherbergungsgewerbe und schaffen damit Beschéftigung.

= Durch die Beteiligung vieler Menschen an der Innenstadtaufwertung werden die Erfolge bei der Auf-
wertung der Innenstadt besser wahrgenommen. Offentliche Diskussionen iber den trotz wahrnehmba-
ren Rlckgangs immer noch vorhandenen Wandalismus werden weniger resigniert gefiinrt. Stattdessen
kam es zu Aktionen, die dem entgegentraten. Als z. B. 2004 eine beliebte, bereits zu DDR-Zeiten ge-
schaffene Skulptur in der Fullgéngerzone zerstort wurde, folgte auf einen Sturm der Entrlistung ein
kleines Volksfest, mit dem ein ,Ersatz*-Kunstwerk eingeweiht wurde.

3.3  Spezifische qualitative Ergebnisse im Entwicklungsschwerpunkt 3 - Stadtebau
Das PGl sieht fur die MalRnahmen des dritten Entwicklungsschwerpunkts drei wesentliche Ziele vor:

Im Rahmen der Brachenentwicklung sollte dem gravierenden stédtebaulichen Missstand der vielen In-
dustrie- und Gewerbebrachen in der Innenstadt begegnet werden. Die Brachen werden stadtebaulich (Ka-
pitel 5.3.1 des PGI), und fir die Wirtschaftsentwicklung (Kapitel 5.1.1 des PGI) als Potenzial angesehen,
weil ihre Wiedernutzung in beiderlei Hinsicht zur Belebung der Stadt beitragen kann.

In der MaBnahme Aufwertung der Innenstadt sollte das historische Stadtzentrum (inklusive einer Aufwer-
tung des Bahnhofs) als Ort fiir Kultur, des Einkaufs, des angenehmen Aufenthalts und damit als Grundlage
flr ein besseres Stadtimage und einer positiven biirgerschaftlichen Identitat entwickelt werden.

Auf3erdem sollten durch ein Gestaltungsprogramm fur den 6ffentlichen Raum mit erweitertem raumli-
chem Bezug Stadtgestalt und Umweltqualitat verbessert werden, indem der Nuthepark bzw. Nuthegriinzug
und die OrtsdurchfahrtstraRen aufgewertet, viele Baume gepflanzt sowie Bahnhof und Innenstadt an den
umgebenden Naturraum und die Flaeming-Skate® angeschlossen werden sollten.

3.3.1 Spezifische qualitative Ergebnisse der Malinahme 3-1:
~Brachenentwicklung®

Am Anfang der Brachenentwicklung standen eine Bestandsaufnahme und ein Entwicklungsgutachten, das
die wichtigsten innerstédtischen Brachen erfasste sowie Sanierungskosten und Nutzungsmdglichkeiten
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darstellte. Eine eingehende Priifung dieses Handlungskonzepts, u. a. vor dem Hintergrund des angelaufe-
nen Gewerbehofprojekts, ergab, dass die aktive Vermarktung der Gewerbebrachen und die Gewinnung
von Investoren im Rahmen von URBAN Il keine Aussicht auf Erfolg haben wiirde. Die Projektplanung wur-
de daher abgebrochen. Beispielhaft wurde dies beim Projekt Gewerbehof deutlich, bei dem die Umnutzung
der Falckenthal-Likérfabrik konsequent aus der Perspektive der potenziellen Mieter, also von produzieren-
den Unternehmen, betrachtet wurde. Die alten Gebdude mussten bis auf den denkmalgeschitzten Kopf-
bau vollstandig durch Neubauten ersetzt werden. Es zeigte sich, dass die in Luckenwalde vorhandenen
Bestandsbauten fir die wirtschaftliche Entwicklung in der Regel kein Potenzial darstellen, sondern hochs-
tens stadtebaulich von Bedeutung sind, wenn sie Denkmalwert haben.

Insofern erzielte diese MaRnahme einen Lernerfolg. Die Ergebnisse der durch URBAN gef6rderten Be-
standsaufnahme und des Gutachtens leisteten einen wesentlich Beitrag zur Umsetzung des Gewerbehof-
projekts.

Tabellarische Ubersicht

Malinahme 3-1 widmete sich dem Problem der in der Stadt allgegenwartigen Industrie- und Gewerbebra-
chen. Vorgesehen waren eine umfassende Untersuchung der Brachen, ihre aktive Vermarktung und Inves-
titionen zur Reaktivierung einzelner Brachen. Die Ziele dieser MaBnahme wurden nur in Ansétzen in ande-
ren Schwerpunkten und MalRnahmen erreicht. Die Ergebnisse werden in Kapitel 4.3.1 kommentiert. Im
Kapitel 2.3.2.1 der EzP wurden die hier aufgefiihrten spezifischen Ziele festgelegt. In der folgenden Tabelle
wird angegeben, welche Projekte und MalRnahmen des URBAN-Programms zu ihrer Erreichung beitrugen:

Ziel Erflllung

= Verbesserung der Auslastung der inner- | Innenstadtmanagement in MalRnahme 3-2
stadtischen Infrastruktur

= Stérkung der innerstadtischen Funktions- | alle Projekte der Malinahme 3-2
mischung

= Verbesserung der baulichen Ausnutzung | Gewerbehof, MalRnahme 1-1
innerstédtischen Flachen und Vermeidung
von Flachenverbrauch an der Peripherie

= Gewahrleistung kurzer Wege Anschluss an die Flaeming-Skate®, MalRnahme 3-3
Nuthepark, MalRnahme 3-3

= Uberfiihrung insbesondere innerstadtischer | Gewerbehof, MaRnahme 1-1,
Gewerbebrachen und leer stehender ge- | Bibliothek im Bahnhof, MaRnahme 3-2
werblicher Bausubstanz in eine erneute
Nutzung

= Zeichensetzung fir Initiative und Aktivitat
anstelle von Stagnation und Verfall.

= Erhalt wertvoller und fir das Ortshild cha-
rakteristischer historischer Geb&ude
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Ziel Erflllung

= St&dtebauliche Aufwertung der Innenstadt | Gewerbehof, MalRnahme 1-1,
und der Ortsdurchfahrten durch Verbesse- | Bibliothek im Bahnhof, MaBnahme 3-2,
rung des Erscheinungsbilds der Gewerbe- | Magistralenprogramm, Projekte ,Heidestra3e und ,Zin-
bauten und -flachen naer Stral3e” sowie ,1000 Baume" in Manahme 3-3

Der Grad der quantitativen Zielerreichung wird in Kapitel 4.3.1 behandelt.

3.3.2 Spezifische qualitative Ergebnisse der Matnahme 3-2:
~Aufwertung der Innenstadt*

Diese Malinahme enthielt drei Projektblindel:

» den Bau und die Ausstattung der Kultur- und Begegnungsstatte am Markt, die aus den Hausern Markt
11 und Markt 12a besteht,

= (die Freistellung und den Umbau des Empfangsgebaudes des Bahnhofs zur Stadthibliothek und

= das Uber mehrere Jahre in drei Projekten geférderte Innenstadtmanagement.

Diese MalRnahme war eine der wirksamsten des URBAN-Programms. lhre Projekte trugen wesentlich zur
Verbesserung des Stadtimages bei. Der Ausbau der Kultur- und Begegnungsstétte gab den Impuls zur
stadtebaulichen Aufwertung des Stadtzentrums. Die Bibliothek im Bahnhof stellte den H6hepunkt der von
der Stadt langfristig betriebenen Bahnhofsumfeldentwicklung dar und fand weit Gber die Landesgrenzen
hinaus Beachtung. Das Innenstadtmanagement sorgt bis heute fiir mehr Aktivitat in den innerstadtischen
GeschaftsstralRen, die die drei Pole der Innenstadtentwicklung, Bahnhof, Kreishaus und Marktplatz verbin-
den.

Innenstadtmanagement

Das URBAN-Programm ermdglichte es der Stadt Luckenwalde, ein Innenstadtmanagement mit einer trag-
fahigen Mittelausstattung zu starten, nachdem in den 90er Jahren bereits vergebliche Versuche dazu un-
ternommen worden waren. Neben der Finanzierung von Aktionen (Sachmittel) konnten vor allem Know-
how und externe Beratung finanziert werden. Die mehrjahrige Laufzeit liel? die Einstellung einer SAM-Kratft
als Innenstadtmanager zu. Die Projekte waren erfolgreich. In kurzer Zeit gelang es, den Leerstand von
Ladengeschéften zu senken sowie die Handler zu gemeinsamen Aktionen zusammenzuflihren, die eine
Belebung der Innenstadt bewirkten und vor allem ein verbessertes Image der innerstadtischen Handelszo-
nen (vgl. Anlage 3 ,Projektstandorte” in der Karte gelb hervorgehoben) erzeugten. Der bereits existierende
Stadtmarketingverein, der vorher ein Schattendasein filhrte, gewann aktive Mitglieder und war nach Ab-
schluss der URBAN-Projekte in der Lage, den Innenstadtmanager fest anzustellen und die begonnene
Arbeit weiterzufiihren. Dabei wird er von der Stadt mit abnehmender Tendenz finanziell unterstutzt.
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Aktiverleben
Stadt Lu;nwalde

.
ol

Werbeplakat am Luckenwalder Bahnhof Sonntagsveranstaltung in der Breiten Stral3e, 2007

Kultur- und Begegnungsstétte am Markt

Die einzigen in Luckenwalde erhaltenen, vor 1800 errichteten Fachwerkgebaude, die mit der St..Johannis-
kirche einen vorgrinderzeitlichen historischen Stadtkern bilden, waren unsaniert. URBAN wollte das Stadt-
zentrum stadtebaulich aber auch funktionell aufwerten, indem dort attraktive Kultur- und Begegnungsange-
bote geschaffen werden sollten. Nach einer anfénglichen Diskussion, ob auf diese beiden Geb&ude wirk-
lich Gber 3 Mio. € aus dem Programm verwendet werden sollten, entschied sich die Stadt ziemlich schnell
fir diesen konzentrierten Mitteleinsatz, weil dieser zentrale Bereich fiir eine intakte Innenstadt und ihr
Image so wichtig ist. Der stadtebauliche Effekt und die Nutzungen, das URBAN-Biro und der Birgertreff im
Hause Markt 12a sowie das neue Heimatmuseum, die Touristinformation und Ausstellungs- und Begeg-
nungsraume im Hause Markt 11, haben viele Hauseigentimer am Markt zu Investitionen motiviert und
daflr gesorgt, dass sich in der weiteren Diskussion um die Fortfihrung des URBAN-Programms konzent-
rierter Mitteleinsatz bei wichtigen Projekten gegeniber einer breiten Streuung durchsetzte. AuRerdem wur-
de der Vorrang der seit der Wende vernachléssigten Innenentwicklung Luckenwaldes vor einer auRRen-
raumlichen Entwicklung mit ersten Erfolgen durchgesetzt.

LW _{I}n'rl

m i

Kultur- und Begegnungsstatte am Markt: Markt 12a vor und nach der Sanierung

Die Sanierung der beiden Hauser regte weitere Manahmen an. Die zusatzlich eingesetzte nationale St&d-
tebauférderung ermdglichte die weitgehende Sanierung des Stadtkerns. 2008 wurde zusétzlich die gefor-
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derte Instandsetzung der St.Johanniskirche begonnen, die voraussichtlich Ende 2009 abgeschlossen wer-
den wird.

Bibliothek im Bahnhof

Bereits im Jahre 2000 brachte die Leiterin der Luckenwalder Kreis- und Stadtbibliothek die Entwicklung der
Einrichtung in die 6ffentliche Diskussion. Mit dem Ziel, kulturelle 6ffentliche Einrichtungen aufzuwerten und
diese zur Belebung der Innenstadt dort zu konzentrieren, wurde ein Projekt zur zeitgemaRen bzw. zu-
kunftsweisenden Unterbringung der Stadt- und Kreisbibliothek entwickelt. Als Standort wurde iber das
inzwischen funktionslos gewordene Bahnhofsgebédude, das ehemalige Postamt (denkmalwerte Gewerbe-
brache unmittelbar am Stadtkern) und die ungenutzte, das Stadtbild pragende St.Jakobikirche diskutiert.
Die Standortentscheidung fiel 2004 zugunsten des Bahnhofs, der von der Deutschen Bahn AG praktisch
aufgegeben worden war und fir die Bahnnutzer ein trauriges Entree in Luckenwalde darstelite. Nachdem
die Sanierung des Stadtzentrums begonnen hatte und die Bauliicke in der FuBgéngerzone gestaltet wor-
den war (vgl. Kapitel 3.2.3, Mal3n. 2-3), wurde der Bahnhof immer wieder offentlich als der Luckenwalder
Schandfleck gebrandmarkt.

Um eine architektonisch ansprechende Losung fir den denkmalgeschitzten Bau zu finden und den Ziel-
konflikt zwischen der Bibliothek und dem Bahnbetrieb, die um die Nutzung der Empfangshalle konkurrier-
ten, beenden zu kdnnen, wurde im Jahr 2005 ein Architekturwettbewerb durchgefiihrt, dessen wichtigstes
Ergebnis die Trennung des Empfanggebdudes vom Bahndamm und vom ehemaligen Post- und Giiter-
bahnhof war (vgl. Anlage 2 ,Projektsteckbriefe”, Nr. 2006-50 ,Fuge®). Unter dem Zeitdruck des heranna-
henden URBAN-Programmabschlusses mussten parallel zur Projektentwicklung und Planung des Vorha-
bens auch die Verhandlungen mit der Deutschen Bahn Gber den Kauf und die Entlassung des Bahnhofs-
ensembles aus dem besonderen Eisenbahnbaurecht zum Erfolg geflihrt werden. Wahrend der Planungs-
und Bauzeit griindete sich spontan ein Bibliotheksforderverein, der die offentliche Aufmerksamkeit fiir das
Projekt gemeinsam mit den Architekten und der Stadt wach hielt. Am 19. Juni 2008 wurde die Bibliothek im
Bahnhof feierlich erdffnet (vgl. Jahresbericht 2008, Kapitel C 1 und D 6).

Die Bibliothek im Bahnhof in Luckenwalde
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Die Luckenwalder Stadtbibliothek konnte ihre Leserzahl am neuen Standort verdoppeln. Die Raumlichkei-
ten ermdglichen die Durchfiihrung von Veranstaltungen (z. B. Lesungen und Filmvorfiihrungen). Die Biblio-
thek wird haufig von Touristen und Fachpublikum besucht.

Die Luckenwalder Bibliothek im Bahnhof gewann im Jahre 2009 den Baukulturpreis des Landes Branden-
burg (vgl. Pressespiegel).

Auch an nicht ausgewahlten Standorten konnte zunehmend eine erfreuliche Entwicklung beobachtet wer-
den. Fir die St.Jakobikirche griindete sich ein Forderverein, der mit kleinen Schritten die Sanierung und die
Belebung des Geb&udes betreibt. Das Postgebdude wurde von einem Hotel-Investor gekauft.

Tabellarische Ubersicht

In MalRnahme 3-2 wurden drei Projektbiindel zur Innenstadtstarkung durchgefihrt: Das Innenstadtmana-
gement, der Ausbau der Kultur- und Begegnungsstatte am Markt und der Umbau des leerstehenden Bahn-
hofsgebaudes zur ,Bibliothek im Bahnhof*. Im Kapitel 2.3.3.1 der EzP wurden die hier aufgefiihrten spezifi-
schen Ziele festgelegt und wie folgt erreicht:

Ziel Erfullung

Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit der
Innenstadt gegentiber der Peripherie durch
Starkung der ortlichen Wirtschaftsstruktur
Erhéhung der Kunden- und Besucherfre-
quenzen in der Innenstadt

Aufwertung und Belebung des Einkaufs-
und Dienstleistungsbereichs der Innenstadt
durch Modernisierung und Ausbau sowie
durch Verbesserung des Branchenmixes
und der Angebotsstruktur

Steigerung der Attraktivitdt des zentralen
Einkaufs- und  Dienstleistungsbereichs
durch Verbesserung des Erscheinungsbil-
des, der Aufenthalts- und Erlebnisqualitét
sowie durch Intensivierung des Veranstal-
tungswesens

Ziele erreicht: Das Innenstadtmanagement (InMa) sorgte
fir eine Reduzierung des Leerstandes von Ladenge-
schaften im Stadtkern und initiierte dort die (Wieder)-
Ansiedlung innenstadtspezifischer Sortimente, wie Schu-
he und Oberbekleidung (Unterstlitzung durch das KMU-
Forderprogramm). Die vom InMa organisierten Veranstal-
tungen lock(t)en viele Kunden und neue Anbieter ins
Stadtzentrum. Bei der Attraktivittssteigerung der Innen-
stadt wirkte das KMU-Forderprogramm mit. Auch die
Ausweisung des Stadtzentrums als Sanierungsgebiet und
die damit verbundene Forderung fiihrte dazu, dass alle
Hauser in der zentralen Einkaufszone &uf3erlich saniert
sind. Zusétzlich trug der Bau des Nutheparks (Mal3nah-
me 3-3) wesentlich zur stadtebaulichen und funktionellen
Aufwertung des Stadtzentrums bei.
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Ziel Erflllung

= Stérkung des kulturellen Lebens und der | Ziele erreicht: Die Sanierung der beiden Fachwerkh&user
kulturellen Ausstrahlung der Innenstadt Markt 11 und 12a (Kultur- und Begegnungsstétte am
= Intensivierung der innerstadtischen Nut- | Markt) und die damit verknlipfte Einrichtung des Muse-
zungsmischung, stédtebauliche Verdich- | ums (MaBnahme 2-1) sowie die Bereitstellung von Treff-
tung sowie Forderung kurzer Wege punkten fir Vereine und Initiativen stéarkten das kulturelle
= Ber(cksichtigung, Pflege und Integration|Leben und die Ausstrahlung des Stadtkerns erheblich.
des historischen Erbes in der Stadtentwick- | Die Bauten und das Museum préasentieren kulturelles
lung Erbe.
Mit dem Projekt ,Bibliothek im Bahnhof* wurde eine Visi-
tenkarte fir das Image der Stadt Luckenwalde saniert
und einer wichtigen kulturellen Nutzung zugefhrt.
Die Gestaltung des Nutheparks stérkte die innerstadti-
schen Wegebeziehungen (zusatzliche Nuthebriicke) und
verbesserte die Umweltgite.
Der realisierte Flaeming-Skate®-Anschluss wird sowohl
als innerstadtische Radwegbeziehung als auch im vorge-
sehenen Sinne zur Anbindung des Umlandes genutzt.
Das Stadtzentrum wird von Bewohnern und Gasten jetzt
als attraktiv empfunden. Dies ist fur Luckenwalde trotz
noch bestehender stadtebaulicher Mangel auch im zent-
rumsnahen Bereichen ein wichtiger Imageeffekt.

Der Grad der quantitativen Zielerreichung wird in Kapitel 4.2.3 behandelt.

3.3.3  Spezifische qualitative Ergebnisse der Malinahme 3-3:
~Gestaltung des offentlichen Raumes*

Diese MalRnahme hatte die Aufwertung der Innenstadt durch Schaffung und ErschlieBung von Griinrdumen
und damit die Verbesserung der Umweltqualitat zum Ziel. Drei Projektbiindel bewirken:

= die Aufwertung des Nuthegriinzuges® im Zentrum als Nuthepark,

= die Anbindung des sldlich der Stadt gelegenen Erholungsgebiets ,Elsthal* und der Flaeming-Skate®
an das Stadtzentrum sowie

= eine Aufwertung des Stadtgebiets durch kleinteilige Malinahmen, wie der Ortsdurchfahrten im Rahmen
des Magistralenprogramms und Baumpflanzungen an Straf3en und Platzen.

Nuthepark
Der neue Nuthepark hat das Stadtzentrum nachhaltig aufgewertet. Der Park wurde in zwei Bauabschnitten

angelegt. Mit dem im Oktober 2003 eingeweihten Nuthepark West wurden ein Griinstreifen und der Uferbe-
reich der Nuthe neu gestaltet. Dabei wurde das Westufer des vorher grabenartigen Flusses terrassenfor-

9 Luckenwalde hat langfristig Plane, den Nutheverlauf als innerstadtischen Griinzug auszubilden und einen durchgehenden
offentlichen Uferweg zu schaffen.
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mig abgegraben. Die Wasserflache ist nun als belebendes Element wahrnehmbar und durch einen Ufer-
weg direkt zuganglich. Fur die Neugestaltung des in diesem Bereich noch vorhandenen denkmalgeschiitz-
ten Brunnenbeckens wurde ein Kunstwettbewerb ausgelobt. Die Realisierung des Siegerentwurfs verur-
sachte eine rege oOffentliche Diskussion.

Im November 2005 wurde der zweiten Bauabschnitt, der ,Nuthepark Ost*, eroffnet. Er umfasst den Bereich
vom Ostufer der Nuthe bis zur Baullicke an der FuRgéngerzone Breite StraRe, die im Entwicklungsschwer-
punkt 2 aufgewertet wurde (vgl. Kapitel 3.2.3). Die Nuthe wurde um einen Teich mit einer Insel erweitert,
eine Balustrade und Stege laden zum Verweilen ein. Der Nuthepark wird als neues Bindglied zwischen
dem Hotel Vierseithof, der Volltuch-Wohnsiedlung und der FuRgangerzone ,Breite StraRe* als Teil der ,Gu-
ten Stube" der Stadt empfunden. 2008 konnte auch die mit Stadtebauférdermitteln finanzierte riickwartige
ErschlieRung der Breiten Stral’e mit Stellplatzanlagen hinter dem Rathaus fertiggestellt werden, so dass
die Innenstadt sowohl gestalterisch als auch funktionell erheblich aufgewertet wurde.

Teichbereich des Nuthepark Ost vor und nach der Gestaltung (hinten rechts: Hotel Vierseithof)

Bei der Vorbereitung des Projekts ,Nuthepark Ost* wurden Arbeitsgruppen aus den Projekten zur Beteili-
gung von Sozialhilfeempfangern (vgl. Projektsteckbriefe in der Anlage 2, Nr. 2002-11) und der Gemeinniit-
zigen Arbeit (ebenda, Nr.2003-27) beteiligt. Einige Akteure identifizierten sich so stark mit diesen Vorha-
ben, dass sie nach Abschluss der Projekte ehrenamtlich Pflegearbeiten ibernahmen.

Anschluss an die Flaeming-Skate®

In den Jahren 2003-2005 wurde die am stdlichen Stadtrand (Elsthal) an Luckenwalde vorbeifiinrende
Flaeming-Skate® an das Stadtzentrum angeschlossen. Die beiden Projekte (2003-14 und 2003-26, vgl.
Projektsteckbriefe in der Anlage 2) wurden in vier Bauabschnitten durchgeftihrt. Direkt neben dem Kreis-
haus befindet sich der neu geschaffene Einstiegspunkt, der vor allem an den Wochenenden viele Besucher
in die Stadt lockt. Die Strecke zwischen dem Bahnhof und dem Kreishaus ist passierbar, muss aber kom-
fortabler gestaltet werden. Es ist geplant, den ehemaligen Post- und Giiterbahnhof der nicht in den Ausbau
des Bahnhofs zur Stadtbibliothek einbezogen wurde, als Mobilitatszentrum fir Skater und Radler einzurich-
ten.

Weitere Projekte zur Gestaltung des 6ffentlichen Raumes
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Um den Gesamteindruck der Stadt zu verbessern, wurden auch Projekte mit groRerer Flachenwirkung
geplant. Besonders wichtig war dabei die Aufwertung des Umfeldes der Bundes- und LandesstraRen, die
durch die Stadt fihren. Dafur wurde im Jahre 2003 das Magistralenprogramm gestartet. In einem ersten
Projekt wurde ein Konzept fiir viele kleinteilige AufwertungsmaRnahmen erstellt (vgl. Projektsteckbriefe
Anlage 2, Projekt Nr. 2003-25). In einem weiteren Projekt (ebenda, Nr. 2005-41) wurde mit der Umsetzung
begonnen. Dadurch konnten gestalterische Missstdnde abgestellt werden. Zwei umfangreichere Maf3nah-
men, die Gestaltung des Grindreiecks an der Zinnaer StraRe und des Grinstreifens in der Heidestral3e,
wurden als gesonderte Projekte durchgefihrt (vgl. Anlage 2 Projektsteckbriefe, Projekte Nr. 2003-21 und
2004-36). Viele der vorgesehenen kleinteiligen MaRnahmen wurden auch im Rahmen der Projekte zur
Beteiligung von Sozialhilfeempfangern (ebenda, Nr. 2002-11) und der Gemeinniitzigen Arbeit (ebenda,
Nr.2003-27) bewaltigt. Die Umsetzung des Magistralenprogramms wird nach Abschluss des URBAN-
Programms weiterverfolgt.

Nicht alle angedachten Vorhaben konnten bis zum Abschluss der Strukturfondsperiode umgesetzt werden.
Zum Beispiel konnten die wegen erheblichen Handlungsbedarfs geplanten Anbindungen des Tier- und
Stadtparks sowie des ,Ehrenhains* an den Stadtkern nicht realisiert werden. Das zunéchst erfolgreich ge-
startete Projekt ,1000 Baume*, das eine flachendeckende Begriinung der Stadt zum Ziel hatte, blieb in den
Anfangen stecken, weil der finanzielle, bauliche und organisatorische Aufwand unterschatzt worden war
(vgl. quantitative Programmergebnisse, Kapitel 4.3.3).

Tabellarische Ubersicht

MalRnahme 3-3 widmete sich der Gestaltung des 6ffentlichen Raums. Im Rahmen von zwei Projekten wur-
de im Stadtzentrum der Nuthepark angelegt, zwei Projekte dienten der Anbindung des Stadtkerns an den
regionalen Rad- und Skateweg, die Flaeming-Skate®. Das Kleinteilige ,Gestaltungsprogramm Offentlicher
Raum* umfasste vier Projekte zur stadtebaulichen Aufwertung der Ortsein und -durchfahrten. Im Unter-
schied zu diesen sehr erfolgreichen Projekten blieb das Projekt ,1.000 Badume* auf Anfange beschrankt,
weil es zu aufwandig war (s.0., Kommentar auch in Kapitel 4.3.3).
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Im Kapitel 2.3.4.1 der EzP wurden die hier aufgefiihrten spezifischen Ziele bestimmt und wie folgt erreicht:

Ziel

Erfillung

= Verbesserung der Gestaltung und der Aufent-
haltsqualitat des offentlichen Raumes (Stral3en
und Wege, Stadtplatze, innerstédtische Griinfla-
chen, Freiflachen an 6ffentlichen Einrichtungen)

= Entwicklung der Freiraumpotenziale in der In-
nenstadt und am Innenstadtrand, insbesondere
des Nuthegriinzuges

= Aufwertung vorhandener Offentlicher Griinfla-
chen in der Innenstadt

= Schaffung neuer 6ffentlicher Grinflachen in der
Innenstadt durch Erwerb privater Flachen, Off-
nung und Gestaltung

= Vertréglichere Verkehrsfuhrung und Strallen-
raumgestaltung

= Ausbau des Ful-, Rad- und Skatewegenetzes

= Integration von Kunstobjekten in den éffentli-
chen Raum.

Ziele erreicht: Fur den Nuthepark wurden Brachfla-
chen angekauft und in einen Stadtpark umgewan-
delt. Im Stadtpark wurde das Flussbett der Nuthe zu
einem Teich erweitert und mit attraktiven Ufern ver-
sehen. Ein Kunstwettbewerb fir den alten Karie-
delbrunnen sorgte flir ein interessant in die neue
Landschaft eingebettetes Kunstwerk.
Freiraumpotenziale am Innenstadtrand wurden bei
der Gestaltung der HeidestraRe und des Grindrei-
ecks an der Zinnaer Stral3e genutzt und vorhandene
offentliche Grlinflachen wurden aufgewertet.

Die Anbindung an die Flaeming-Skate® und die Que-
rungen des Nutheparks schufen attraktive autofreie
Wege flir den innerstadtischen Verkehr und die Frei-
zeitgestaltung.

Das Magistralenprogramm begann mit der Aufwer-
tung von StralRenrdumen durch Gestaltung umge-
bender Grinflachen.

= Verbesserung des Naturhaushalts und der Um-
weltqualitdt durch Maf3nahmen der Entsiege-
lung, Begriinung, Freilegung verrohrter Gewas-
serabschnitte, Baumpflanzungen, u.a.

Ziele erreicht: Die freigelegte Nuthe fiihrt mehr Was-
ser und wird damit zum Lebensraum flir Pflanzen
und Tiere. In allen Projekten wurden Baume und
Stréucher gepflanzt.

Der Grad der quantitativen Zielerreichung wird in Kapitel 4.3.3 behandelt.

Zusammenfassung der Ergebnisse im Entwicklungsschwerpunkt 3

Insgesamt ist festzustellen, dass die im Entwicklungsschwerpunkt 3 gesetzten Ziele erreicht wurden. Die
Mischung aus Projekten mit ortlicher Schwerpunktsetzung und flachenhafter Wirkung hat sich als erfolg-
reich erwiesen, obwohl manche Planungen nicht voll umgesetzt wurden:

= Heute ist das Luckenwalder Stadtzentrum stadtebaulich durch den Nuthepark, die Kultur- und Begeg-
nungsstétte und die anderen zentrumsnahen Griinprojekte deutlich aufgewertet.

= Handel und Gastronomie entwickelten sich trotz der nicht verbesserten wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen positiv, weil eine Vielzahl unterschiedlicher Projekte eine Aktivierung der Gewerbetreibenden

bewirkte.

= Der Bahnhof wurde als Eingangstor zur Stadt deutlich aufgewertet, obwohl die Entwicklung des ehe-
maligen Post- und Guterbahnhofs noch nicht abgeschlossen ist.

Zusammenfassung der erzielten Synergieeffekte
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= Die Hauseigentimer im Sanierungsgebiet Zentrum wurden durch die URBAN-Vorbilder zu Investitio-
nen angeregt. Die Geb&udesubstanz ist, von einzelnen Ausnahmen abgesehen, durchgehend saniert.

= Das bessere Erscheinungsbild der Innenstadt lockt mehr Gaste an, die Handel und Gastronomie bele-
ben.

= Die Bibliothek im Bahnhof, die Kultur- und Begegnungsstétte am Markt und der Nuthepark stellen wich-
tige Imagefaktoren flir ein neues birgerschaftliches Selbstbewusstsein dar. Ein Indiz flir die Aktivierung
der Bevdlkerung ist der wéhrend der Planungs- und Bauphase der Bibliothek im Bahnhof spontan ge-
grindete Bibliotheksforderverein, der die Stadthibliothek seitdem mit vielen 6ffentlichen Veranstaltun-
gen und Aktionen unterstiitzt.

= (Gaste bewerten Luckenwalde als ansehnlich und die Luckenwalderinnen und Luckenwalder denken
nachweisbar positiver Uber ihre Stadt (vgl. Erhebung zur stadtischen Identitat von 2008).

= Die stadtebauliche Aufwertung des Stadtzentrums war auch von entscheidender Bedeutung fiir die
nachhaltige Wirksamkeit des Innenstadtmanagements (vgl. Kapitel 3.3.2), des KMU-Investitionsforder-
programms (vgl. Kapitel 3.1.2) und die Anbindung des Stadtzentrums an die Flaeming-Skate® (vgl. Ka-
pitel 3.3.3). Erst die integrierte Wirkung dieser verschiedenartigen Projekte wird die erreichten Verbes-
serungen langfristig tragféhig erhalten.

= Die Verwaltung sammelte Erfahrungen bei der Umsetzung von grof3en integrierten Projekten im Span-
nungsfeld von Verkehr, Bahn, Wirtschaft und Stadtebau. Der bei den Architektur- und Kunstwettbewer-
ben erreichte Qualitdtsgewinn ermutigte die Stadt, den Aufwand flir Wettbewerbe bei kiinftigen Projek-
ten nicht zu scheuen. Insbesondere bei der Denkmalsanierung und im Gartenbau wurde ein neues
Qualitatsniveau erreicht.

3.4  Spezifische qualitative Ergebnisse im Entwicklungsschwerpunkt 4 - Technische Hilfe

Die zeitlich befristeten URBAN bedingten Aufgaben der Verwaltung, Durchfiihrung, Begleitung, Kontrolle,
Netzwerkarbeit und Offentlichkeitsarbeit wurden aus dem Schwerpunkt Technische Hilfe finanziert. Obwohl
der Technischen Hilfe keine speziellen Indikatoren zugeordnet wurden, spiegelt sich ihr Erfolg in den er-

reichten Ergebnissen der Schwerpunkte 1-3 wider.

Die Inanspruchnahme der Technischen Hilfe wird im Kapitel 8.c ausfiihrlich erlautert.

3.5  Strategie und erzielte Gesamtwirkung des Programms

3.5.1 Schwerpunktiibergreifende Wirkungen auf die Stadtentwicklung Luckenwaldes

Die schwerpunkttbergreifenden Wirkungen der Projekte wurden bereits in den Kapiteln dargestellt, die die
qualitativen Ergebnisse der Schwerpunkte 1 bis 3 zusammenfassen. Auch in den Projektsteckbriefen (An-
lage 2) werden sie erlautert. Trotzdem sollen hier noch einige allgemeine Bemerkungen folgen.
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Obwonhl die ganze Stadt URBAN-Gebiet war, wurden die meisten Projekte zur Belebung des Stadtzentrums
in einem abgegrenzten Innenstadtbereich konzentriert. Ausnahme sind Standort bedeutende Vorhaben,
wie die Projekte zur Bio- und Chemielaboranten- Berufsausbildung, das Stadion, der Birger- und Kieztreff
Burg, flachenbezogene Projekte zur Stadtgestaltung, die Merkzeichen zur Stadtgeschichte oder die Vorha-
ben im KMU- Investitionsférderprogramm.

Die Haufung der Projekte in der Innenstadt ist in der Karte in Anlage 3 ,Projektstandorte in der Innenstadt*
dargestellt. Die GroRe der farbigen Kreise zeigt den finanziellen Umfang des jeweiligen Projekts an. Zu den
URBAN-Projekten kamen viele Sanierungsvorhaben, die Gber das Bund-Lander-Programm Stadtumbau
Ost gefordert wurden.

Durch diese Buindelung entstand eine Flachenwirkung, die dazu fiihrte, dass Luckenwaldes Mitte heute von
der Bevolkerung und Besuchern als schon empfunden wird. Dies ist ein sehr wichtiger Effekt fur das Image
einer Stadt, weil Besucher oder Bewohner spontan bewerten, ob sich ein Besuch lohnt bzw. ob man Biir-
gerstolz fur die Heimatstadt empfindet und entsprechend duRert. Dadurch wird die AufRenwirkung einer
Stadt wesentlich mitbestimmt. In der sozialwissenschaftlichen Erhebung Gber die stadtische Identitat (vgl.
Anlage 2, Projektsteckbriefe, Projekt Nr. 2002-09) konnte quantitativ nachgewiesen werden, dass sich die
Einstellung der Luckenwalder zu ihrer Stadt verbessert hat.

Die URBAN-Strategie wurde trotz aller Anderungen an den Programmplanungsdokumenten und der Pro-
jektstruktur beibehalten und hat sich auch fiir die ndhere Zukunft als richtig erwiesen. Daher wurde das
URBAN-Leitwort Luckenwalde ,WerkStadt der Moderne, Labor der Zukunft* auch fir das Integrierte Stadt-
entwicklungskonzept beibehalten. Noch wahrend des URBAN-Programms konnte Luckenwalde wegen
seiner Bedeutung fur den umgebenden Raum im Suiden Berlins, aber auch wegen der Entwicklung einer
plausiblen Strategie in der Forderpolitik des Landes Brandenburg den Status eines Regionalen Wachs-
tumskerns (RWK) erlangen?0. Hierzu haben die wahrend URBAN gesammelten Erfahrungen und gebilde-
ten Partnerschaften maf3geblich beigetragen.

3.5.2  Strukturelle Wirkungen des Programms in der Stadt Luckenwalde

Das URBAN-Programm eréffnete der Stadtverwaltung und allen ortlichen Akteuren 10 Jahre nach der
Wende neue Mdglichkeiten zur Selbstprogrammierung und MalRnahmenentwicklung und zwang gleich-
zeitig zu einer umfassenden Bestandsaufnahme. Die SWOT-Analyse, die Strategieentwicklung und die
Ableitung von Zielen, Malsnahmen und Projekten erforderten eine umfangreiche Kommunikation aller ortli-
chen Akteure. Der Programmfortschritt musste durch ein Monitoring begleitet werden, notwendige Pro-
grammanderungen wurden im URBAN-Begleitausschuss und nicht nur in den stadtischen Gremien son-
dern auch von den Wirtschafts- und Sozialpartnern beraten und kontrolliert. Dieser iterative Prozess der
Selbstprogrammierung - verbunden mit einem lokalen Diskurs iber die Stadtentwicklung - wurde anhand
des URBAN-Programms erlernt und wird nun im RWK- und INSEK-Prozess fortgefihrt.

Die Abstimmung des Programms mit dem Land erfolgte sowohl in der Aufbauphase, als auch Pro-
gramm begleitend bei der Bewilligung aller Projekte, die in einen ressortlbergreifenden Lenkungskreis
eingebracht wurden. Diese Abstimmungsform wird in Interministeriellen Arbeitsgruppen vom Land inzwi-
schen auch im RWK- und INSEK-Prozess angewendet.

10 Die Aufnahme der Stadt in die direkte Stadtentwicklungsforderung nach Art. 8 der EFRE-VO gelang nicht.
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Fur die Programmsteuerung und -kontrolle wurden von der URBAN-Fondsverwaltung unter Beteiligung der
URBAN-Verwaltungsbehérde regelmaRig Jour fixe mit der Stadt Luckenwalde, der Bewilligungsstelle und
der Zahlstelle durchgefhrt. Die stadtische URBAN-Stabsstelle berichtete unter Einbeziehung ausgewahlter
Fachleute regelméaRig tber den Stand der Programmerfiillung und die nachsten Schritte der Projektumset-
zung. Bei auftretenden Schwierigkeiten wurden unter Beriicksichtigung eines stringenten Zeitplanes ge-
meinsam Losungswege gesucht.

Die Projektinhalte, insbesondere auf sozialem und wirtschaftlichem Gebiet und ihre Verkniipfung brachten
durch externe Fachleute neues Know-how in die Stadtverwaltung. Eine besondere administrative Anforde-
rung war die Anwendung von EU-Recht (Beihilfenrecht, Finanz- und Publizitatsvorschriften und allgemeine
Vergabegrundsatze).

Das URBAN-Programm beeinflusste auch die Struktur der Stadtverwaltung. Es wurde erstmals eine
Stabsstelle bei der Burgermeisterin geschaffen. Damit wurde URBAN zur Chefsache und die Verwaltungs-
spitze nahm aktiv an der Zielentwicklung und Programmdurchfiihrung teil. Die positive Erfahrung fiihrte zur
Einrichtung einer zweiten Stabsstelle fur Wirtschaftsférderung. Die Wirksamkeit der Stabsstellen erstreckte
sich auf fast alle Bereiche der Verwaltung. Es wurden amteriibergreifende Projektteams gebildet und we-
gen der Vielzahl parallellaufender Projekte (vgl. Diagramm) auch aus anderen Bereichen Projektleiter ein-
gesetzt. Diese Zusammenarbeit brachte der ganzen Verwaltung Wissenszuwachs und Training im Team-
work.

Programmverlauf URBAN Il Luckenwalde - Bearbeitung der Projekte
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In der Wahrnehmung von Verwaltungsspitze, Politik und stadtischer Offentlichkeit war das URBAN- Pro-
gramm auch hinsichtlich der Beziehungen zum geeinten und erweiterten Europa mit vielfaltigen Lerneffek-
ten verbunden. So konnten anhand des Programms die Wirkungen von EU-Politiken direkt erfahren wer-
den. Die Nahe zu Europa wurde im Diskussionsprozess um die Ausgestaltung der Forderperiode 2007-
2013 und die Positionierung der Stadt, der Regionen Brandenburgs und der Neuen Bundeslander in der
Bundesrepublik sowie im Kontext der sich erweiternden EU direkt erlebbar. Die gewonnenen Erfahrungen
werden Luckenwalde bei der Bewaltigung des demografischen Wandels, bei der Bewerbung um Forderun-
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gen und der Mitwirkung in der politischen Ausgestaltung zur Entwicklung der Metropolregion Berlin-
Brandenburg auf allen Ebenen auch kiinftig von Nutzen sein.

Die Komplexitat des URBAN-Programms wurde zum AnstoR fir ein neues Instrument der Offentlich-
keitsarbeit in der Stadt. Die in zweijahrigem Rhythmus stattfindenden Ausstellungen zur Stadtentwicklung
boten die Mdglichkeit, die Vielfalt der Programme und Projekte, Probleme und Entwicklungen im Zusam-
menhang darzustellen und sie Schulklassen, Besuchergruppen, Bewohnern/Bewohnerinnen und Gésten
zu erlautern. Die Ausstellungen wurden auBerdem von thematischen Veranstaltungen in Form von Foren
und Vortragen begleitet. Diese Ausstellungen werden auch nach Abschluss des URBAN-Programms wei-
tergeflihrt. Zu den Einzelprojekten fanden Informationsveranstaltungen, Foren und Feiern anlésslich von
Grundsteinlegungen, Richtfesten oder Einweihungen statt. Die Verwaltung hat bei der Ausrichtung dieser
Veranstaltungen Erfahrung und Routine gewonnen, nimmt sie trotz anfanglicher Kritik (,Luxus®) ernst und
plant daflir geniigend Mittel ein. Die thematischen Veranstaltungen und die Ausstellungen ,Luckenwalde
zeigt sich* prasentieren in Luckenwalde den neuen Standard der Burgerbeteiligung.

Von besonderer Bedeutung fiir die Stadt Luckenwalde war die Beteiligung am Deutsch-Osterreichischen
URBAN-Netzwerk, das die Stadt Luckenwalde bei der Programmierung unterstiitzte und viele Anregungen
fur Projekte gab. Im Erfahrungsaustausch der Stadte und dank der Présenz des Deutschen Verbandes in
Briissel konnten zudem wichtige Diskussions- und Entscheidungsprozesse besser bewaltigt werden. Auch
in Brandenburg wirkte Luckenwalde mit Gewinn im Netzwerk integrierte Programme und Projekte
(NIPP) mit. Die URBAN-Stabsstelle sorgte dabei durch Beteiligung von Mitarbeiterinnen projektbeteiligter
Amter oder Externer fiir einen breiten Wissenstransfer. Luckenwalde gehort zur Bewdltigung neuer The-
men und Entwicklungen weiterhin mehreren Netzwerken an.

3.5.3  Wirkung der GI URBAN Il auf die Landespolitik

Das Land Brandenburg berichtete im Rahmen der internationalen Konferenz ,URBAN Acquis: Bewahrte
Praktiken und Perspektiven®, die im November 2007 in Berlin durchgefihrt wurde, am Beispiel von
URBAN Luckenwalde fiir Deutschland Uber die Erfahrungen zum Diskussionspunkt ,Integrierter Ansatz und
Partnerschaft” und stellte URBAN Il in den zeitlichen und fachpolitischen Kontext:

Abschlussbericht der GI URBAN Il Luckenwalde, DE 04.02.2010 Seite 49



o
>
h|

\_

= Urban Development of the EU-Politics

BR;Q%ENBURG (Structural Funds)/of the Politics of Federation and Land

Urban Problem Areas e et Slig%g
: l X ince 1999 B.-
Europ. / —] Quartiers en crise imce S 1999
national / -
; ; l Social Town
inter-muni-
cipal ] Urban | 1994 - 2000
netzworks / from 2002 0
URBACT Urban
L Redevelopment
y y
Urban Il Mainstream, e. g. ZiS [7| 2000 - 2006
| 3 | 2007 - 2013
Sustainable Urban Development
Article 8
2007 - 2013

Parallelitat der europdischen und regionalen Stadtentwicklungspolitik, Einbindung der GI URBAN | und II

Als Indikatoren fur das erfolgreiche Gelingen der Gemeinschaftsinitiative wurden folgende Faktoren her-
ausgearbeitet:

= Integrierte Handlungskonzepte als Kommunikations-, Biindelungs- und Steuerungsinstrument fur alle
Akteure der Stadtentwicklung,

= Information, Beteiligung, Aktivierung,

= Transparenz und effektive Verwaltungsstrukturen,

= Public Private Partnership,

= Quartiersmanagement mit Vor Ort Présenz,

= Mitwirkung der Biirgerschaft und lokaler Akteure,

= Stérkung von Eigenverantwortung und selbsttragender Strukturen,

= Umsetzungsfahige und bedarfsgerechte, auch kleinteilige, nicht-investive Projekte,

= Monitoring und Evaluation sowie

= Erfahrungsaustausch zwischen den Stadten und beteiligten Landeseinrichtungen bzw. Institutionen.

Der Prozess der ,,Integrierten Stadtentwicklung® (INSEK)
Der aus den 6konomischen und demografischen Entwicklungen resultierende INSEK-Prozess des Landes
Brandenburg wendet sich den flr die Stadte zentralen Politikbereichen ,Stadtentwicklung, Stadtumbau und

Wohnungspolitik® zu und definiert folgende Aufgaben bzw. Ziele:

= |nnenstédte starken - Erhalt des baukulturellen Erbes,
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= Stddte als Wirtschaftsstandort und als Basis firr Wissen stérken,

= Stadtumbau konsequent fortfiihren,

= familiengerechtes Wohnen und Wohnen im Alter fordern,

= Infrastrukturausstattung in der Stadtentwicklung integrativ sichern,

= hirgerschaftliches Engagement und lokale Netzwerke aktivieren,

= interkommunale Kooperation anregen und unterstiitzen,

= klarere Fordersystematik entwickeln,

= EU-Programme fir Aufgaben der Stadtentwicklung und des Stadtumbaus im Rahmen der ,Stédtischen
Dimension* erschlieen und

= kontinuierlich fortzuschreibende integrierte Stadtentwicklungskonzepte (INSEK) erarbeiten als Basis fiir
eine situationsgerechte Unterstiitzung der Stadte und fiir einfache Forderverfahren.

Die Mittel aus den nationalen Forderprogrammen der Stadtentwicklung werden inzwischen auf die Innen-
stadte konzentriert. Zur Umsetzung des im EFRE-OP des Landes Brandenburg 2007 — 2013 enthaltenen
Ansatzes der nachhaltigen Stadtentwicklung wurden 15 Stadte ausgewabhit, die in den von ihnen erarbeite-
ten INSEK besonders gut den integrierten Entwicklungsansatz dargestellt haben und daher aus EFRE-
Mittel gefordert werden.

Mit dieser Umsteuerung folgt das Land Brandenburg weiter und umfassender der Erkenntnis, dass in vielen
Politikfeldern gleichzeitig angesetzt werden muss, will man die Zukunftsféhigkeit der Stadte und damit auch
der Regionen ausbauen und nachhaltig sichern.

Die ,Stadtische Dimension* in der Brandenburger Politik ist heute untrennbar mit der Vernetzung und Ein-
bindung stadtischer Entwicklungsinitiativen in europdische, nationale und regionale Lern- und Austausch-
aktivitaten verbunden. Fr die Zukunft wird deshalb weiter auf Netzwerke als Erfolgsfaktor gesetzt.

Die Mitarbeit der Stadte Brandenburg a. d. H. und Luckenwalde im Deutsch Osterreichischen URBAN-
Netzwerk ermdglichte den Austausch (iber fachliche, prozessuale und rechtliche Fragen zur Erarbeitung
und Umsetzung des PGI und bot den direkten Dialog mit der Européischen Kommission und dem Bund.
Die Teilnahme am URBACT-Netzwerk (2000 — 2006) war fur Luckenwalde und Brandenburg dagegen
wegen des groRRen zeitlichen und personellen Aufwands nicht leistbar.

Das regionale ,Netzwerk Integrierte Programme und Projekte” (NIPP), in dem Stédte, die aus ZiS, URBAN
und Sozialer Stadt gefordert wurden, vertreten waren, trug ab 2001 wesentlich dazu bei, den integrierten
Ansatz in die Brandenburger Stadte zu transportieren. Die Diskussion fachlicher, politisch-strategischer,
rechtlicher und Verfahrensfragen wurde mit der Kommunikation von guten Beispielen und von Evaluations-
ergebnissen verbunden. Die Verzahnung der nationalen Programme der Stadtebauférderung mit den
EFRE-Ansatzen und die Spezifik von URBAN konnten transparent gemacht werden. An diese Erfahrungen
knlpft das neue Regionale Netzwerk in Brandenburg 2007 — 2013 an. Beteiligt sind die 15 im Rahmen der
nachhaltigen Stadtentwicklung vom MIR fir eine Forderung aus EFRE-Mitteln ausgewéhlten Stadte, die mit
zwei Vertretern am URBAN-Netzwerk beteiligt sein werden. Die Arbeit wird umsetzungsorientiert sein und
den Austausch von best practice fordern.

Das Land setzt flir die Zukunft auf die weitere Mitarbeit in bi- oder multinationalen Netzwerken. Die Effekte
werden in einem besseren Verstandnis des européischen Kohésionsprozesses, in kontinuierlicher, qualita-
tiver und quantitativer Evaluation eigener Ansétze und Sichtweisen und einer grof3eren Bandbreite von
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Losungsmodellen gesehen. Nicht zuletzt ergeben sich beste Voraussetzungen fir stadtentwicklungsbezo-
genes Lobbying der Mitgliedskommunen gegentiber Land, Bund und EU.

Abschlussbericht der GI URBAN Il Luckenwalde, DE 04.02.2010 Seite 52



4, Quantifizierung der Indikatoren entsprechend der EzP

4.0.a Outputindikatoren auf Programmebene

Vorbemerkungen

In diesem Abschnitt werden Ergebnisse des Programms dargestellt. Dabei werden vor allem die quantitati-
ven Ergebnisse den Sollvorgaben gegenibergestellt. Die quantitativen Werte der Indikatoren wurden von
der Stadt Luckenwalde mit Stand Januar 2009 erhoben. Die qualitative Bewertung erfolgt in Kapitel 3 des
Berichts, zusammengefasst ist sie in den Ausflihrungen zur Ex-post-Evaluation in Kapitel 6 zu finden.

Das Luckenwalder Programm wurde im Ergebnis der Halbzeitbewertung und auch spéter grundlegend
geandert (vgl. Kapitel 9). Die zum Programmstart vereinbarten quantitativen Bewertungsindikatoren wurden
nur in der ersten Programmanderung 2004 leicht und in den weiteren Anderungen nicht mehr an die geén-
derte Finanzierungs- und Projektstruktur angepasst. Dass manche quantitative Programmziele nicht oder
nur teilweise erreicht wurden, ist in einigen Fallen darauf zuriickzufiinren. Einzelheiten werden im Text
kommentiert.

Die folgende Aufstellung bezieht sich auf die Tabelle in Kapitel 1.3 der EzP, aus der ersichtlich ist, welche
quantitativen Ergebnisse aus welchen MaRnahmen erwartet wurden und wie sich die Sollwerte zu den
erwarteten Gesamtergebnissen des Programms kumulieren. In der Tabelle werden den Sollwerten die
erreichten Istwerte in gleicher Weise gegentbergestellt. Es ist jeweils angegeben, in welchen Malinahmen
die Ergebnisse erreicht wurden.

In der EzP gab es nur einen Indikator, dessen Sollwert schwerpunktiibergreifend gebildet wurde. In der
untenstehenden Tabelle wurden zusétzlich auch quantitative Ergebnisse von Projekten bzw. aus Maf3nah-
men beriicksichtigt, fur die es in der betreffenden Malinahme keine Sollwerte gab, sondern fiir die es nur in
anderen MaRnahmen bzw. anderen Schwerpunkten Sollwerte gab. Diese Indikatoren bzw. Ergebnisse
werden dann MaRnahme- bzw. sogar schwerpunktiibergreifend aufgerechnet. Dieses Vorgehen entspricht
dem integrierten Charakter des Programms und zeigt auch, wie eng die vielen Projekte des Programms
miteinander verknupft waren.

Im Ergebnis wurden:

= bei 9 Indikatoren die Sollvorgaben erfillt und tiberschritten,

= 11 Sollvorgaben wurden teilweise erreicht,

= f{ir eine Sollvorgabe wurde gar kein Ergebnis erbracht und

= flir 3 Indikatoren war es nicht mdglich, quantitative Ergebnisse zu ermitteln.

Die Indikatoren und ihre Erfullung werden in den Kapiteln 4 fiir die einzelnen MaRnahmen dargestellt und
kommentiert. Dort werden auch hinsichtlich der allgemeinen Programmziele relevante quantitative Effekte
dargestellt, fiir die in der Programmierungsphase keine Sollwerte angesetzt wurden, weil sie nicht vorher-
sehbar waren.
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ES |Indikator Zielwert |Sollwerte Istwerte*| Grad Zieler-|Bemerkung
It. PCI aus den einzelnen MalRnahmen reichung
1 |Induziertes Investitions- |ohne MalRnahme 1-1 5.800.000| 4.767.654 Der in der ersten Programméanderung reduzierte Sollwert
volumen gesamt in € MaRnahme 1-2 3.000.000]  1.870.000 von 5,8 Mio. € (statt 6,8) war versehentlich nur in den Text
MaRnahme 1-3 200.000 582 206 der EzP in Kapitel 2.1.2.7, nicht aber in die Tabelle in Kapi-
aisnanme L- ' ' tel 1.3 ibertragen worden. Die geringeren Ergebnisse in
Summe MalRnahme 1-1 und 1-2 sind in Kapitel 4.1.1 bzw. 4.1.2
9.000.000{  7.219.950 80% |erlautert.
1 |Unterstutzte, geférderte |ohne MalRnahme 1-1
kleine lokale Unterneh- MaRnahme 1-2 60 58
men, Handwerker und fnah 5
Gewerbetreibende Maftnahme 1-3 S
Summe 60 83 138%
1 |Anzahl der gesicherten 120 MalRnahme 1-1 40 37
und neu geschaffenen MaRnahme 1-2 70 85
Arbeitsplatze
MalRnahme 1-3 10 38
Summe 120 160 133%
1 |Anzahl der gesicherten |ohne MalRnahme 1-1 5 0
und neu geschaffenen MaRnahme 1-2 10 15
Ausbildungsplatze
MalRnahme 1-3 35 45
Summe 50 60 120%
1 |Anzahl der Teilnehmer |150 MalRnahme 1-1
an Aus- und Weiterbil- MaRnahme 1-2 30 19 geringeres Volumen KMU-Férderung, vgl. Kap. 4.1.2
dungsmafnahmen
MalRnahme 1-3 120 48
Summe 150 67 45%
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ES |Indikator Zielwert |Sollwerte Istwerte*| Grad Zieler-|Bemerkung
It. PCI aus den einzelnen MalRnahmen reichung
1 |Anzahl neu angesiedel- |20 MalRnahme 1-1 8 4 Erlauterung vgl. Kapitel 4.1.1
ten Unternehmen Malinahme 1-2 4 Erlauterung vgl. Kapitel 4.1.2
MalRnahme 1-3 8 8
Summe 20 15 75%
1 |Anzahl von Existenz- 15 MalRnahme 1-1 1
griindungen Malinahme 1-2 15 8 L-EGO weggefallen, Erlauterung in Kapitel 4.1.2
MalRnahme 1-3 Erlauterung vgl. Kapitel 4.1.3
Summe 15 9 60%
1 |Anzahl der sanierten und |2 MalRnahme 1-1 2 1 Gewerbehof, 2 Brachen unrealistisch, vgl. Kapitel 4.1.1
u. |wieder nutzbar gemach- |+ MaRnahme 1-2 1 KMU-Férderung: Einzelhandel
3 |tenIndustrie- und Ge- |4 MaBnahme 1-3
werbebrachen / Leer- aihanme 2-
standsgebéude (Standor- ES 3 - MaRnahme 3-1 4 0 Brachflachenmanagement abgebr., vgl. Kapitel 4.3.1
te) Summe 6 2 33%
1 |Anzahl neu geschaffe- |2.000 MalRnahme 1-1 2.000 2.283 Gewerbehof
ner, bedarfsorientierter MaRnahme 1-2 280 KMU-Férderung: neue Werkhalle
Gewerberdume in m2 fnah ,
Nutzflache Malnahme 1-3 613 Biolabore
Summe 2.000 3.176 159%
1 |Anzahl neu initiierter 3 Malinahme 1-1
unternehmerischer Netz- MaRnahme 1-2 3 0
werke
MalRnahme 1-3
Summe 3 0 0%
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ES |Indikator Zielwert |Sollwerte Istwerte*| Grad Zieler-|Bemerkung
It. PCI aus den einzelnen MalRnahmen reichung
2 |Anzahl der neu vermittel- |60 MalRnahme 2-1 10 0 Indikator ungeeignet, vgl. Kapitel 4.2.1
ten, wieder eingeglieder- MaRnahme 2-2
ten Langzeitarbeitslosen , , _
MalRnahme 2-3 50 3 Indikator ungeeignet, vgl. Kapitel 4.2.3
Summe 60 3 5%
2 |Anteil der Frauenarbeits- {67 MalRnahme 2-1 67 keine
platze an geschaffenen MaRnahme 2-2
Stellen in Prozent
Malinahme 2-3 67 67
Durchschnitt 67 67 100%
2 |Nutzflache der neuen 550 MalRnahme 2-1 50 1.280
Raumlichkeiten fir Frei- MaRnahme 2-2 500 593
zeit und Kultur in m2
MalRnahme 2-3 567
ES 3 - MaRnahme 3-2 1.066 Markt 11/12a, Bibliothek im Bahnhof
Summe 550 2.440 444%
2 |Raumangebot flr Sport {500 Malinahme 2-1
in m? Nutzflache zusatz- MaRnahme 2-2 500 523 Stadion
lich (neu)
MalRnahme 2-3
Summe 500 523 105%
2 |Freianlagen fur Sport: ~ {7.700 MalRnahme 2-1
Schaffung oder Aufwer- MaBnahme 2-2 7.700 6.500 Stadion
tung von m? Flache (neu)
MalRnahme 2-3
Summe 7.700 6.500 84% |Sportflachen sind Freizeitfl., vgl. Zahlen in Kapitel 4.2.2
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ES |Indikator Zielwert |Sollwerte Istwerte*| Grad Zieler-|Bemerkung
It. PCI aus den einzelnen MalRnahmen reichung
2 |Verbesserung der 25 Malnahme 2-1 5 keine Zu Programmbeginn war die Zahl der Angebote nicht zu
Betreuungsangebote fiir MaRnahme 2-2 ermitteln. In MaBnahme 2-3 wurden 9 zusétzliche Angebo-
benachteiligte Gruppen Mafnahme 2-3 20 A te geschaffen.
in Prozent albnanme z- ol
Summe 25 k.A. K.A.
2 |Anzahl der teilnehmen- |+ 100% |[MaRnahme 2-1 +100% k.A. Die Besucherzahlen wurden nicht erhoben.
den Birgern an Sitzun- MaRnahme 2-2
gen der politischen Gre- Mafnahme 2-3
mien der Stadt (Zunah- ananme 2=
me in Prozent) Summe +100% k.A. k.A.
3 |erhaltene und wiederge- |3.000 ES 1 - Malinahme 1-1 623 Gewerbehof (Palazzo)
nutzte Iee_rstehende Bau- ES 1 - MaRnahme 1-2 239 KMU, Einzelhandel
substanz in m2 Nutzfla- 3 , _
che Maltnahme 3-1 3.000 0 spezifische Projekte abgebrochen, vgl. Kapitel 4.3.1
Malnahme 3-2
Malinahme 3-3 950 Bibliothek im Bahnhof
Summe 3.000 1.813 60%
3 |Anzahl der sanierten und

wiedernutzbar gemach-
ten Industrie- und Ge-
werbebrachen / Leer-
standsgeb&ude (Standor-
te)

Dieser Indikator tritt im Schwerpunkt 1 und im Schwerpunkt 3 auf,
Er wird zusammengefasst im Schwerpunkt 1 dargestellt.
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ES |Indikator Zielwert |Sollwerte Istwerte*| Grad Zieler-|Bemerkung
It. PGI aus den einzelnen MaRnahmen reichung
3 |Anzahl der gesicherten |15 MalRnahme 3-1 13 0 Die spezifischen Projekte in MaBn. 3-1 wurden abgebro-
und aufgewerteten Ge- MaRnahme 3-2 ) 3 chen (vgl. Kapitel 4.3.1). Im Rahmen der nationalen Stad-
baude der innerstadti- Mafnahme 3-3 tebauforderung wurden deutliche Effekte erzielt, die jedoch
schen Altbausubstanz ahahme o- nicht dem URBAN-Programm zuzuschreiben sind.
Summe 15 3 20%
3 |Erh6hung der Besucher- |25 MalRnahme 3-1 Die Belebung kann nicht quantitativ nachgewiesen werden,
zahlen im innerstadti- MaRnahme 3-2 o5 KA. weil die Besucher nicht gezahlt wurden.
schen Einkaufs- und fnah
Geschaftsbereich (Zu- Malnahme 3-3
nahme in Prozent) Summe 25 k.A. k.A.
3 |Flache verbesserter oder |55.000  |Mafnahme 3-1 1.000 0 Der Sollwert fir MaBnahme 3-3 wurde bei einer Pro-
neu geschaffener Griin- MaRnahme 3-2 grammanderung herabgesetzt.
flachen in m2
MaRnahme 3-3 13.500 21.409
Summe 14.500 21.409 148%
3 |Zugéanglichmachung des (350 MalRnahme 3-1
Nuthe-Ufers, Lange in m MaRnahme 3-2
MaRnahme 3-3 350 540
Summe 350 540 154%
3 |Anzahl neu angepflanz- {1.000 MalRnahme 3-1
ter Baume MaRnahme 3-2
Malinahme 3-3 1.000 265 Indikator ,symbolisch®, Erlauterung vgl. Kapitel 4.3.3
Summe 1.000 265 27%
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ES |Indikator Zielwert |Sollwerte Istwerte*| Grad Zieler-|Bemerkung
It. PCI aus den einzelnen MalRnahmen reichung
3 |Erweiterung des Skate- |4 MalRnahme 3-1
und Radwegenetzes in MaRnahme 3-2
km
MalRnahme 3-3 2,275
Summe 2 57%| Erlauterung vgl. Kapitel 4.3.3

* Die quantitativen Werte der Indikatoren wurden von der URBAN-Stabsstelle bei der Stadt Luckenwalde mit Stand Januar 2009 erhoben.
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Allgemein ergibt die Auswertung der quantitativen Ergebnisse, dass

= viele und hochwertige Nutzflachen fir Wirtschaft, Freizeit und Kultur geschaffen wurden,

= gute Ergebnisse bei der Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplétzen erreicht wurden,

= bei Vermittlung Langzeitarbeitsloser in den ersten Arbeitsmarkt kein Erfolg zu verzeichnen ist,

= die Brachenreaktivierung trotz wichtiger Beispiele (Gewerbehof, Bahnhof) hinter den Erwartungen zu-
rickblieb und

= Dei der Gestaltung von Griinbereichen (mit Ausnahme des Ergebnisses der Baumpflanzungen) spiirba-
re Beitrage zur dkologischen Aufwertung der Stadt geleistet wurden.

4.0.b  Ergebnisindikatoren auf Programmebene

Ergebnisindikatoren wurden auf Programmebene nicht definiert.

4.0.c  Wirkungsindikatoren auf Programmebene

Wirkungsindikatoren wurden auf Programmebene nicht definiert.

4.1 Quantifizierung der Indikatoren auf der Ebene des Schwerpunkts 1

Der Schwerpunkt Wirtschaft (Einleitung neuer wirtschaftlicher und beschéaftigungsfordernder MalRnahmen
sowie Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur) des URBAN-Programms hat in seinem Dreiklang
aus Infrastruktur (MaBnahme 1-1: Gewerbehof), Anfachen wirtschaftlicher Aktivitdt (MalRn. 1-2: KMU-
Forderung) und Innovation und Strukturwandel (Maf3n. 1-3: Biotechnologie und Standortmarketing) eine
spurbare Schubwirkung auf Luckenwalde entwickelt.

Der Gewerbehof ist ein Erfolg und zu 100 % belegt. Die Gewerbemieten haben sich jedoch noch nicht so
weiterentwickelt, dass sie die Refinanzierung von Investitionen in moderne Gewerbeflachen ermdglichen.
Deshalb gibt es weiterhin kein Angebot an neuen privat finanzierten zeitgemafien Produktionsflachen. Die
KMU-Forderung hat gute Beschéftigungseffekte erbracht, fur ein wirtschaftsfreundliches Klima in der Stadt
gesorgt und Betrieben eine nachhaltige Entwicklung ermdglicht. Sehr wichtig ist der Imageeffekt fiir die
Stadt als ambitionierte Wirtschaftsférderin und die in der Projektentwicklung und Programmbegleitung etab-
lierte neue Kommunikationskultur zwischen Wirtschaft, Stadt und Offentlichkeit, die weiterhin gepflegt wird.

4.1.1 Quantifizierung der Indikatoren auf der Ebene der Malinahme 1-1

4.1.1.a Outputindikatoren der Mal3nahme 1-1

= Anzahl der geforderten Vorhaben: 2 Vorhaben (bzw. 2 Projekte)
= Anzahl (Flache) geforderter neu geschaffener gewerblicher Nutzflache: 2.283 m?
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Umweltindikatoren

= Anzahl der umgewandelten Industrie- und Gewerbebrachen (Standorte): ein Standort

4.1.1.b Ergebnisindikatoren der Malinahme 1-1

= Induziertes Investitionsvolumen, davon KMU und Handwerk bzw. Existenzgriindungen: 4,7 Mio. €
= Komplettierung des Branchenmix / Sektorale Wirtschaftsstruktur (Branchenverteilung): Neuansiedlung
und Komplettierung der Solarbranche (regenerative Energieerzeugung)

4.1.1.c Wirkungsindikatoren der Manahme 1-1

= Anzahl der gesicherten und geschaffenen Arbeitsplatze, davon KMU und Handwerk bzw. Existenz-

grindungen: 37

= Anzahl der gesicherten und geschaffenen Aushildungsplétze, davon KMU und Handwerk bzw. Exis-

tenzgrindungen: keine

= Anzahl neu angesiedelter Unternehmen: 4 Unternehmen

= Anzahl von Existenzgriindungen: 1

Gender-Mainstreaming-Indikatoren

= Anzahl der geschaffenen bzw. gesicherten Arbeits- und Ausbildungsplatze, fir Frauen: 19

= Anzahl von Frauen an den Existenzgriindungen: keine

Erfillung der quantitativen Vorgaben der Malinahme 1-1

quantifiziertes Ziel ME| Sollwert Istwert| Grad der
Erflillung

GroBe [Anzahl] geforderter neu geschaffener gewerbli- m? 2.000 2.283 114%

cher Nutzflache

induziertes Investitionsvolumen KMU, Handwerk, Exis- €| 5.800.000| 4.767.654 82%

tenzgrindungen

Anzahl gesicherter u. geschaffener Arbeitsplatze KMU, Anz. 40 37 92%

Handwerk bzw., Existenzgriinder

Anzahl gesicherter und geschaffener Aushildungsplétze Anz. 5 0 0%

(KMU, Handwerk, Existenzgriinder)

Anzahl neu angesiedelter Unternehmen Anz. 8 4 50%

Anzahl umgewandelter Industrie- und Gewerbebrachen Anz. 2 1 50%

(Standorte)

Das induzierte Investitionsvolumen wurde allein aus den Gesamtkosten des URBAN-Projekts zum Bau des
Gewerbehofs (ohne Machbarkeitsuntersuchung) und dem ergénzenden Projekt flir die Beraumung und
ErschlieBung (EFRE-gestlitztes Programm zur Reaktivierung stadtebaulich relevanter Brachflachen) ermit-
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telt. Der Hauptmieter beabsichtigt, in den nachsten Jahren 20 Mio. € zu investieren. Die Folgeinvestitionen
sind damit noch nicht zu quantifizieren.

Hinsichtlich der Arbeits- und Ausbildungsplatze ist zu erwarten, dass sich mit der Entwicklung der Betriebe
weitere Effekte ergeben. Die Herkunft dieser Arbeits- und Aushildungsplatze wurde nicht nach KMU,
Handwerk oder Existenzgriindern spezifiziert, weil sich die Werte Uiberschneiden wiirden.

Die Vorgabe der Anzahl anzusiedelnder Unternehmen riihrt noch vom anfanglichen Konzept des ,Hand-
werker- und Gewerbehofs* her. Entsprechend der korrigierten Mieter-Zielgruppe der Industrie-Zulieferer
konnte wegen der tatsachlichen BetriebsgroRen nicht die urspringlich geplante Anzahl von Betrieben an-
gesiedelt werden. Der Effekt der Starkung der Industrie in der neuen zukunftstrachtigen Branche der rege-
nerativen Energiegewinnung ist fiir den Standort Luckenwalde sehr hoch zu bewerten.

Das Ziel in dieser MalRnahme zwei Gewerbebrachen umzuwandeln, erwies sich als unrealistisch.

In die quantitative Gesamtbilanz des Programms geht die 623,31 m? grol3e Nutzflache des denkmalge-
schitzten Kopfbaus des Gewerbehofs als wiedergenutzte Gewerbeflache ein.

Der Grad der qualitativen Zielerreichung wird in Kapitel 3.1.1 behandelt.

4.1.2 Quantifizierung der Indikatoren auf der Ebene der Malinahme 1-2

4.1.2.a Outputindikatoren der Malinahme 1-2

= Anzahl der geforderten Vorhaben: 59

= Anzahl der an der Mal3nahme beteiligen Unternehmen: 69 (Bewilligungen)

= Anzahl der geforderten Unternehmen, davon KMU und Handwerk bzw. Existenzgriindungen: 58
= Verteilung nach Branchen: 9 Branchen (siehe Bericht)

= Anzahl der gebauten / umgebauten Betriebsstatten: 4

= Anzahl der Existenzgrindungen, davon aus der Arbeitslosigkeit: 8

= Anzahl der neu eingerichteten Internetprésentationen: k.A.

= Anzahl beratener Unternehmen: > 100

Gender-Mainstreaming-Indikatoren
= Anzahl von Frauen an den Existenzgrindungen: 5

Umweltindikatoren:

= Anzahl der Beratungen zum Umweltmanagement: k.A.

4.1.2.b Ergebnisindikatoren der Malinahme 1-2

= Induziertes Investitionsvolumen, davon KMU und Handwerk bzw. Existenzgriindungen: 1.870.000 €

= Komplettierung des Branchenmix / Sektorale Wirtschaftsstruktur (Branchenverteilung): ja
= Anzahl der Teilnehmer an Fortbildungsmaf3nahmen: 19
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Gender-Mainstreaming-Indikatoren
= Anzahl der Teilnehmerinnen an Fortbildungsmal3nahmen: 9

4.1.2.c Wirkungsindikatoren der MaRnahme 1-2

= Anzahl der gesicherten und geschaffenen Arbeitsplatze, davon KMU und Handwerk bzw. Existenz-
grindungen: 85

= Anzahl der gesicherten und geschaffenen Aushildungsplétze, davon KMU und Handwerk bzw. Exis-
tenzgriindungen: 15

= Anzahl neu angesiedelter Unternehmen: 3

Gender-Mainstreaming-Indikatoren
= Anzahl der geschaffenen bzw. gesicherten Arbeits- und Ausbildungsplétze fur Frauen: 14

Kommentar zu a) bis c) der Malinahme 1-2

Urspriinglich wurde eine fast doppelt so hohe Anzahl von Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit
angestrebt. Das sollte durch ein Projekt ,L-EGO" (Luckenwalde Existenzgriindungsoffensive) erreicht wer-
den. Bei der Projektentwicklung stellte sich heraus, dass zu dieser Zeit sowohl der Bund (Agentur flr Ar-
beit), als auch das Land Existenzgrindungen mit anderen Instrumenten auch in Luckenwalde erfolgreich
forderten. Deshalb wurde auf ein redundantes URBAN-Projekt verzichtet. Der Indikator wurde nicht ange-
passt.

Durch das KMU-Programm wurde ein brachgefallener Gewerbestandort (Handel) in der Innenstadt wieder-

belebt. Die wiedergenutzte Gewerbeflache betrédgt 239,49 m2. Im Industriegebiet wurde mit KMU-
Forderung eine neue Gewerbeeinheit mit 279,82 m? Nutzflache errichtet.

Erfillung der quantitativen Vorgaben der Malinahme 1-2

quantifiziertes Ziel ME| Sollwert Istwert| Grad der
Erflllung

Anzahl geférderter Unternehmen (KMU, Handwerk, Exis- Anz. 60 58 97%

tenzgrinder)

induziertes Investitionsvolumen KMU, Handwerk, Exis- €| 3.000.000| 1.870.000 62%

tenzgrindungen

Anzahl der Teilnehmer an Aus- und Fortbildungsmal3-| Pers. 30 19 63%

nahmen

Anzahl gesicherter u. geschaffener Arbeitsplatze KMU, Anz. 70 85 121%

Handwerk bzw., Existenzgriinder
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quantifiziertes Ziel ME| Sollwert Istwert| Grad der
Erflllung

Anzahl gesicherter und geschaffener Aushildungsplétze Anz. 10 15 150%

(KMU, Handwerk, Existenzgriinder)

Anzahl neu angesiedelter Unternehmen Anz. 4 3 75%

Anzahl der Existenzgriindungen Anz. 15 8 53%

Anzahl initiierter Unternehmensnetzwerke Anz. 3 0 0%

Anfangs war fiir die KMU-Forderung etwa der doppelte Mitteleinsatz vorgesehen (1,5 Mio. € statt ca.
750.000 €). Als der finanzielle Rahmen des Projekts in den Programmé&nderungen reduziert wurde, wurden
die Sollindikatoren nicht angepasst. Deshalb erreicht das induzierte Investitionsvolumen nur 62% des vor-
gesehenen Umfangs. Die Anzahl der geschaffenen und gesicherten Arbeits- und Ausbildungsplatze (iber-
trifft die Erwartungen trotz des verringerten Mitteleinsatzes deutlich. Neue Unternehmensnetzwerke sind

als Folge dieses Projekts nicht nachgewiesen.

Die Werte flir das induzierte Investitionsvolumen sowie Arbeits- und Ausbildungsplatze wurden nicht nach
KMU, Handwerk und Existenzgriindern unterteilt, weil sich die Werte Gberschneiden wirden.

Die Kleinteiligkeit und Flachenwirkung des Projekts der Investitionsférderung fur KMU hat einen grof3en
Bekanntheitsgrad erlangt und das Investitionsklima sowie den Ruf der Stadt als Wirtschaftsstandort ver-
bessert. Insofern ist es auch angesichts der formal teilweise nicht erfiillten quantitativen Zielvorgaben als

auBerordentlich erfolgreich anzusehen.

Der Grad der qualitativen Zielerreichung wird in Kapitel 3.1.2 behandelt.

4.1.3 Quantifizierung der Indikatoren auf der Ebene der Malinahme 1-3

4.1.3.a Outputindikatoren der Mal3nahme 1-3

= Anzahl der geforderten Vorhaben: 5
= Anzahl geférderter Unternehmen: 25
= Anzahl geforderter Ausbildungsverhaltnisse: 48
= Anzahl durchgeflihrter Marketingaktivitaten: 15

Gender-Mainstreaming-Indikatoren
= Anzahl geforderter Ausbildungsverhaltnisse fiir Frauen: 37

4.1.3.b Ergebnisindikatoren der Malinahme 1-3

» Induziertes Investitionsvolumen, davon KMU bzw. Existenzgriindungen: 582 T€
= Anzahl der Teilnehmer an Aus- und Fortbildungsmanahmen: 48
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Gender-Mainstreaming-Indikatoren
= Anzahl der weiblichen Teilnehmer an Aus- und Fortbildungsmanahmen: 37

4.1.3.c Wirkungsindikatoren der MaRnahme 1-3

= Anzahl der gesicherten und geschaffenen Arbeitspléatze, davon KMU bzw. Existenzgriindungen: 38
= Anzahl der gesicherten und geschaffenen Ausbildungsplatze, davon KMU bzw. Existenzgriindg. 45
= Anzahl neu angesiedelter Unternehmen: 8

Gender-Mainstreaming-Indikatoren
= Anzahl der geschaffenen bzw. gesicherten Arbeits- und Ausbildungsplétze, fiir Frauen: 1

Kommentar zu a) bis c¢) der Mainahme 1-3

Messhare Umweltindikatoren wurden in dieser Mallnahme nicht festgelegt. Hinsichtlich der Gender-
Indikatoren ist diese MalRnahme die erfolgreichste im ganzen URBAN-Programm. Die Auszubildenden
waren Uberwiegend weiblich, obwohl im Grundsatz nicht geschlechtsspezifisch ausgeschrieben wurde. Das
gleiche qilt fiir die geschaffenen Arbeitsplatze der Ausbilder. Es wurde eine Frau angestellt. Wie viele der
ubernommenen Absolventen Frauen sind, wurde nicht erhoben.

Die Werte fiir das induzierte Investitionsvolumen sowie Arbeits- und Ausbildungspléatze wurden nicht nach
KMU, Handwerk und Existenzgriindern unterteilt, weil sich die Werte Giberschneiden wirden.

Erflllung der quantitativen Vorgaben der Malinahme 1-3

quantifiziertes Ziel ME| Sollwert Istwert| Grad der
Erflllung

induziertes Investitionsvolumen KMU, Handwerk, Exis- €| 200.000| 582.296 291%

tenzgrindungen

Anzahl der Teilnehmer an Aus- und Fortbildungsmal-| Pers. 120 48 40%

nahmen

Anzahl gesicherter u. geschaffener Arbeitsplatze KMU, Anz. 20 38 190%

Handwerk bzw., Existenzgriinder

Anzahl gesicherter und geschaffener Aushildungsplatze Anz. 35 45 128%
(KMU, Handwerk, Existenzgriinder)

Anzahl neu angesiedelter Unternehmen Anz. 8 8 100%

In das induzierte Investitionsvolumen flossen nur die Projektkosten ein, weil die Folgeinvestitionen im Bio-
technologiepark den Projekten nicht zugeordnet werden kénnen. Dennoch liegt es hoher als erwartet, weil
insbesondere die nétigen Investitionen in die Laborausstattung héher waren, als erwartet. AuBerdem wur-
den, um das Aushildungszentrum zu festigen drei Kurse anfinanziert, statt eines. Die Erwartung, dass in
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groBem Umfange Weiterbildung nachgefragt und finanziert wiirde, hat sich bisher nicht bestétigt. Deshalb
blieb die Teilnehmerzahl an Aus- und Forthildungsmalinahmen auf die der Auszubildenden beschrénk.
Von diesen wiederum belegten alle ibernommenen Absolventen in der wachsenden Branche neue Ar-
beitsplatze.

Das Standortmarketing bewirkte acht Ansiedlungen in der Stadt. Positiv verstarkend wirkte sich dabei auch
das verbesserten Image der Stadt als Wirtschaftsstandort aus.

Der Grad der qualitativen Zielerreichung wird in Kapitel 3.1.3 behandelt.

4.2 Quantifizierung der Indikatoren auf der Ebene des Schwerpunkts 2

Der zweite Programmschwerpunkt war, wie im URBAN Leitwort ,Luckenwalde - WerkStadt der Moderne,
Labor der Zukunft* absichtsvoll mit ,Moderne* angedeutet, der Aktivierung des historischen Erbes, der
Entwicklung weicher Standortfaktoren, wie Sport und Kultur sowie der Eingliederung ausgegrenzter Bevol-
kerungsgruppen gewidmet. Stadtgeschichte wurde neu erschlossen und ansprechend aufbereitet. Dabei
galt der Beteiligung der Birgerinnen und Biirger besondere Aufmerksamkeit, um Uber Beteiligung Verbin-
dung zur Geschichte herzustellen. Die ,Merkzeichen* stehen als Beispiel dafiir. Nachdem die sozialwissen-
schaftliche Erhebung von 2003 den Sport als identifikationsstiftenden Faktor fiir alle Bevélkerungsgruppen
benannte, ermdglichte die erste Programmanderung den Umbau und die Sanierung des Werner-Seelen-
binder-Stadions. Der dritte Akzent wurde durch die Verbesserung und Erweiterung der soziokultureller
Angebote gesetzt.

4.2.1 Quantifizierung der Indikatoren auf der Ebene der Malinahme 2-1

4.2.1.a Outputindikatoren der Mal3nahme 2-1

= Zahl der vermittelten Langzeitarbeitslosen: keine

= Nutzflache fur Freizeit und Kultur: 1.280 m?

= Zahl der Betreuungsangebote fir benachteiligte Gruppen: k.A.

= Zahl der teiinehmenden Birger an Sitzungen der politischen Gremien der Stadt: k.A.

Gender-Mainstreaming-Indikatoren

= Anzahl vermittelter Frauen: k.A.

= Anzahl teilnehmender Frauen an Betreuungsangeboten: k.A.

4.2.1.b Ergebnisindikatoren der Malinahme 2-1

= Dauer der durchschnittlichen Beschéftigung von vermittelten Langzeitarbeitslosen: k.A.

= Anteil positiver Einstellungen zur Stadt: um 15% gewachsen (vgl. Erhebung zur stadt. Identitat)

= Anteil der Teilnehmer aus benachteiligten Gruppen an Betreuungsangeboten: k.A.

Gender-Mainstreaming-Indikatoren
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= Anteil der Frauenarbeitsplatze an geschaffenen Stellen: k.A.

4.2.1.c Wirkungsindikatoren der Manahme 2-1

= Abnahme der Zahl der Langzeitarbeitslosen: k.A.

Gender-Mainstreaming-Indikatoren

= Verringerung der Frauenarbeitslosigkeit: k.A.

Kommentar zu a) bis c) der Malinahme 2-1

Signifikante Umweltauswirkungen wurden nicht erwartet oder festgestellt. Die Ergebnisse werden im fol-

genden Kapitel nach der Soll-Ist-Tabelle kommentiert.

Erfillung der quantitativen Vorgaben der Malinahme 2-1

quantifiziertes Ziel ME| Sollwert Istwert| Grad der
Erflillung

Zahl der vermittelten Langzeitarbeitslosen Pers. 10 0 0%

Nutzfl&che fur Freizeit und Kultur m? 50 1.280 25fach

Steigerung der Zahl der Betreuungsangebote fiir benach- % 5 k.A. K.A.

teiligte Gruppen

Zahl der teilnehmenden Biirger an Sitzungen der politi- % 100 K.A. k.A.

schen Gremien der Stadt

Anteil der Frauenarbeitsplatze an geschaffenen Stellen % 67 k.A. K.A.

Die Zielsetzungen der Aktivierung und Identitatsstiftung durch Reaktivierung des historischen Erbes sind
ein wesentlicher Teil des Luckenwalder URBAN-Programms. In anderen URBAN-Stédten ist dies nicht in
vergleichbarer Weise betrieben worden. Luckenwalde entwickelte alle Projekte neu und konnte nur bedingt
auf Erfahrungen Anderer zurtickgreifen. Das wirkte sich sowohl auf die Zielformulierungen als auch auf die
Definition der Indikatoren aus. Ein Beispiel dafiir sind die erwarteten ,herkdmmlichen® Beschéftigungseffek-
te, die sich als Indikator im Nachhinein als ungeeignet erwiesen.

An den Projekten ,Aufbereitung des Museumsfundus™ und der Ausstellung ,Erich Mendelsohn und die
Moderne in Luckenwalde" waren jedoch zahlreiche ABM- und MAE-Kréftel! beteiligt. Da diese anschlie-
Rend nicht in den ersten Arbeitsmarkt vermittelt werden konnten, wurden die Zielvorgaben der Indikatoren,
die Beschaftigungseffekte und die damit verbundenen Gender-Effekte beschreiben, nicht erfiillt. Bleibende
Betreuungsangebote fiir benachteiligte Gruppen wurden ebenfalls nicht geschaffen. Zielgruppen der Pro-
jekte waren vielmehr die Einwohner von Luckenwalde und Géste der Stadt, insbes. Touristen.

11 ABM: ArbeitsheschaffungsmalRnahme; Leistung zur aktiven Eingliederung nach SGB I
MAE: Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschédigung, sog. 1 €-Job; Leistung zur Wiedereingliederung nach SGB IlI
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Um Aussagen (iber die Wirkung dieser Malinahme, aber auch des Gesamtprogramms zu gewinnen, wurde
im Jahre 2003 und 2008 jeweils eine sozialwissenschaftliche Erhebung liber die Stédtische Identitét durch-
geftihrt. In der zweiten Studie wurden die Ergebnisse verglichen. Dabei wurden eine messbare Verbesse-
rung der Einstellungen der Luckenwalder zu ihrer Stadt und eine gestiegene Bereitschaft sich zu engagie-
ren, festgestellt.

Der Grad der qualitativen Zielerreichung wird in Kapitel 3.2.1 behandelt.

4.2.2 Quantifizierung der Indikatoren auf der Ebene der Malinahme 2-2

4.2.2.a Outputindikatoren der Mal3nahme 2-2

= neu geschaffene Flache flir Vereine und Initiativen: 593 m?

= Zahl der Vereine mit Internetreprésentanz: k.A.

= m?aufgewertete bzw. zusatzliche Freiflache in Sportstatten: 7.023 m?
Gender-Mainstreaming-Indikatoren

= Neugrindung von Vereinen und Initiativen mit frauenspezifischer Thematik: keine
= Anzahl Standorte mit Verbesserung der Nutzungsqualitét fiir Frauen: 1
Umweltindikatoren

= Neugrindung von Vereinen und Initiativen mit Thematik im Umweltbereich: k.A.
4.2.2.b Ergebnisindikatoren der Malinahme 2-2

= Zahl der Mitglieder in Vereinen und Initiativen: k.A.

= Zahl der Zugriffe auf die Vereinshomepages: k.A.

= Neugriindungen von Vereinen und Initiativen: k.A.

Gender-Mainstreaming-Indikatoren
= Zahl der Mitglieder in Vereinen und Initiativen mit frauenspezifischer Thematik: k.A.

Umweltindikatoren

= Zahl der Mitglieder in Vereinen und Initiativen mit Umweltthematik: k.A.
4.2.2.c Wirkungsindikatoren der Manahme 2-2

= Zahl der kulturellen Veranstaltungen in der Stadt: 15 in der Programmlaufzeit

Gender-Mainstreaming-Indikatoren
= Erh6hung des Anteils von Frauen in Vereinen und Initiativen: k.A.
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Kommentar zu a) bis c) der Malinahme 2-2

Das obige Indikatorenset wurde bei der Programmanderung nicht mit angepasst. Die quantitativen Vorga-
ben der im folgenden Kapitel in der Soll-Ist-Tabelle angegebenen Indikatoren wurden jedoch geandert. Das
Indikatorenset wurde beim Programmstart entwickelt, als fir diese Mafinahme ein geringerer Mitteleinsatz
geplant war und mit kleinen Projekten eine starkere Aktivierung des Vereinslebens in der Stadt bewirket
werden sollte. Das aul’erdem vorgesehenes Projekt zur Forderung des Jugend-Kulturzentrums im ehema-
ligen Alhambra-Kino erwies sich wéhrend der Entwicklungsphase als nicht durchfiihrbar.

Die Nachsteuerung im Schwerpunkt fihrte zum Projekt ,Umbau des Stadions®. Die Entscheidung beruhte
u. a. auf den Ergebnissen der Erhebung zur stadtischen Identitat 2003 und erwies sich flir alle Malinahmen
des Schwerpunkts als sinnvoll und richtig. Das bestatigt die zweite Erhebung zur stadtischen Identitat

2008.

Erflllung der quantitativen Vorgaben der Malinahme 2-2

quantifiziertes Ziel ME| Sollwert Istwert| Grad der
Erflllung

zusatzliche Nutzflache fur Freizeit und Kultur m? 500 593 119%

aufgewertete oder neu geschaffene Freiflache in Sport- m2 7.700 6.500 84%

statten

Raumangebot fiir Sport (zusatzlich) m2 500 523 105%

Die nach der ersten Programmanderung gesetzten Ziele wurden erfiillt.

Der Grad der qualitativen Zielerreichung wird in Kapitel 3.2.2 behandelt.

4.2.3 Quantifizierung der Indikatoren auf der Ebene der Malinahme 2-3

4.2.3.a Outputindikatoren der Malinahme 2-3

= Zahl der vermittelten Langzeitarbeitslosen: 3

= Zahl der Betreuungsangebote flir benachteiligte Gruppen: 9

= Aushildungsplatze fiir Jugendliche: keine

Gender-Mainstreaming-Indikatoren

= Anzahl vermittelter Frauen: 2

= Anzahl teilnehmender Frauen an Betreuungsangeboten: 2.002
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4.2.3.b Ergebnisindikatoren der Malinahme 2-3

= Steigerung der Zahl der Jugendlichen mit Berufshildungsabschliissen: k.A.
= Dauer der Beschaftigung von vermittelten Langzeitarbeitslosen: k.A.
= Anteil der Teilnehmer aus benachteiligten Gruppen an Betreuungsangeboten: 2.818

Gender-Mainstreaming-Indikatoren
= Anteil der Frauenarbeitsplatze an geschaffenen Stellen: 2/3

4.2.3.c Wirkungsindikatoren der MaRnahme 2-3

= Verringerung der Zahl der abwandernden Personen unter 25 Jahren: k.A.
= Abnahme der Zahl der Langzeitarbeitslosen: k.A.

Gender-Mainstreaming-Indikatoren
= Verringerung der Frauenarbeitslosigkeit: k.A.

Kommentar zu a) bis c) der Malinahme 2-2

Signifikante Umweltauswirkungen wurden weder erwartet noch beobachtet. Diese Malinahme war ur-
spriinglich auf den Aufbau eines eigenstandigen arbeitsmarktpolitischen Angebots ausgerichtet, mit z. B.
einem Jugendausbildungswerk. Da starker als erwartet regionale Akteure der Arbeitsmarkt- und Beschéfti-
gungsforderung begleitend zu URBAN tétig wurden, verénderten sich hier die Projekte. Die Indikatoren
waren nicht mehr stimmig. Innerhalb dieses Programmbereichs ertibrigte es sich, Jugendliche zu Berufs-
bildungsabschliissen zu flinren, weil Mittel aus dem nationalen Ausbildungsprogramm Ost in erheblichem
Umfang bereitgestellt wurden. Das Ziel wurde auch mit URBAN-Projekten des Entwicklungsschwerpunkts
1 (Wirtschatft) verfolgt und erreicht.

Die ausgefiihrten beschaftigungs- und qualifizierungswirksamen Projekte der Mal3nahme 2-3 zeichneten
sich durch ihren integrativen Charakter aus. Sie waren im soziokulturellen Bereich als auch im gewerbli-
chen Bereich angesiedelt, wo sie sowohl in gestalterischer, als auch in funktioneller Weise halfen, stadte-
bauliche Ziele zu erreichen.

Erflllung der quantitativen Vorgaben der Malinahme 2-3

quantifiziertes Ziel ME| Sollwert Istwert| Grad der

Erflllung
Zahl der vermittelten Langzeitarbeitslosen Pers. 50 3 6%
Steigerung der Zahl2 der Betreuungsangebote fiir be- um 20% 9 k.A.
nachteiligte Gruppen Anz.

12 Die Mal3einheit wurde umgedeutet, vgl. Kommentar.
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quantifiziertes Ziel ME| Sollwert Istwert| Grad der
Erflllung

Anteil der Frauenarbeitsplatze an geschaffenen Stellen Anteil 67% 67% 100%

Wie oben begriindet, wurden in der verénderten Situation die direkt arbeitsmarktbezogenen Projekte an-
ders realisiert, als vorgesehen. Deshalb wurden die Vorgaben hinsichtlich der zu vermittelnden Langzeitar-
beitslosen nicht erflllt. Entsprechend ist auch der formal erfiillte Frauenanteil bei der kleinen Anzahl vermit-
telter Frauen kein wirklicher Erfolg. Wegen der starker soziokulturellen Ausrichtung der ausgewahlten Pro-
jekte wurde der Indikator ,Steigerung der Betreuungsangebote fiir Benachteiligte besser ausgefiillt. Da die
Grundgesamtheit der Betreuungsangebote am Anfang des Programms nicht eindeutig festgestellt werden
konnte, wurden die zusatzlich geschaffenen Angebote gezéhlt.

Die Projekte der Malinahme 2-3 hatten weitere positive quantitative Effekte, die die Gesamthilanz des Pro-
gramms positiv beeinflussen:

= 567,4 m? zusétzliche Nutzflache fiir kulturelle Nutzungen wurden geschaffen.

= 853,5 m? zusétzliche Nutzflache fur Vereine und Initiativen wurden geschaffen.

= Im Biirger- und Kieztreff wurden drei Vereine mit insgesamt 24 Mitgliedern gegriindet. Ein Verein dient
frauenspezifischen Zielstellungen.

= Von (ber 2.700 wéhrend der Projektdauer in Kieztreff und Tafel beratenen Personen waren iiber 2.000
Frauen.

Der Grad der qualitativen Zielerreichung wird in Kapitel 3.2.3 behandelt.

4.3 Quantifizierung der Indikatoren auf der Ebene des Schwerpunkts 3

Im dritten Programmschwerpunkt wurden Projekte zur stadtebaulichen Aufwertung der Stadt entwickelt. Es
wurden Erfolge bei der funktionellen Aufwertung und Stérkung des Stadtzentrums (Malinahme 3-2) und der
Gestaltung des offentlichen Raums erzielt. Die Beseitigung von Brachen (MalRnahme 3-1), die die gesamte
Innenstadt verunstalten, konnte dagegen nur an einigen ausgewéhlten Orten gelingen, u. a. durch den Bau
des Gewerbehofs im Schwerpunkt 1.

4.3.1 Quantifizierung der Indikatoren auf der Ebene der Malinahme 3-1

Fur die nachfolgenden Indikatoren wurden von den in der MaBnahme 3-1 durchgefihrten Projekten keine
Ergebnisse erbracht. Die Griinde werden im folgenden Kapitel nach der Soll-Ist-Tabelle kommentiert. Gen-
der-Mainstreaming-Indikatoren wurden nicht festgelegt.

4.3.1.a Outputindikatoren der Malinahme 3-1

» m?2wiedergenutzte Geschossflache leer stehender Gebdude auf gewerblichen Brachflachen

= Anzahl von Standorten mit Wiedernutzung ehemaliger Gewerbeflachen
= Anzahl gesicherter und aufgewerteter wertvoller historischer Gebaude
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Umweltindikatoren
= m2verbesserte oder neu geschaffene Griinflache

4.3.1.b Ergebnisindikatoren in Malinahme 3-1

= |nduziertes Investitionsvolumen

= Volumen privater Investitionen auf wiedergenutzten Fléchen
= Anzahl auf wiedergenutzten Flachen neu angesiedelter Unternehmen
= Anzahl von Standorten mit deutlicher Verbesserung des Erscheinungsbildes

Umweltindikatoren
= Anzahl von Standorten mit 6kologischer Aufwertung

= Anzahl von Standorten mit Altlastenerkundung bzw. -sanierung

4.3.1.c Wirkungsindikatoren der Manahme 3-1

= Anzahl auf wiedergenutzten Flachen neu geschaffener / angesiedelter Arbeitsplatze

Erflllung der quantitativen Vorgaben der Malinahme 3-1

Keiner der Sollwerte der nachstehenden Tabelle wurde erflllt. Hier wirkt sich besonders aus, dass nach
den Programmé&nderungen versdumt wurde die Indikatoren anzupassen (vgl. Vorbemerkungen zum Kapitel

4 und Erléuterung der Programmanpassungen in Kapitel 9).

quantifiziertes Ziel ME| Sollwert Istwert| Grad der
Erflllung

wiedergenutzte Geschossflachen leer stehender Geb&u- m2 3.000 0 0%

de auf gewerblichen Brachfléachen

Anzahl von Standorten mit Wiedernutzung ehemaliger Anz. 4 0 0%

Gewerbeflachen?3

Anzahl gesicherter, aufgewerteter wertvoller (denkmalge- Anz. 13 0 0%

schitzter) historischer Gebaude4

verbesserte oder neu geschaffene Griinflache m? 500 0 0%

Die Problematik der tber 70 brachgefallenen Gewerbestandorte, die in einer Mischung aus Wohn- und
Fabrikgeb&uden die gewachsenen grinderzeitliche Innenstadt von Luckenwalde pragen, war gravierend.
Deshalb sollte ihr mit Hilfe des URBAN-Programms begegnet werden. Zunachst wurde das Projekt ,Rah-
menprogramm flir das Brachflachenmanagement* durchgeflihrt, das die Brachen hinsichtlich ihrer Maglich-

13 |In der EzP sind 6 angegeben, wobei 4 aus dieser MalRnahme und 2 aus MafRnahme 1-1 kommen sollen
14 Diese Indikatoren sind Output-Indikatoren. Hier wird die im vorigen Kapitel benannte Remise im Nuthepark nicht gezahlt.
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keiten zur Wiedernutzung untersuchte und bewertete (Kosten, ErschlieBung, potenzielle Nutzungen) und
fur 12 Pilotorachen konkrete Nutzungsvorschlége erarbeitete. Bei der Programmplanung wurde davon
ausgegangen, dass es in vielen Fallen ausreichen wirde, Nutzungsvorschlége zu entwickeln, diese plane-
risch zu untersetzen, um dann durch aktive Vermarktung Investitionen zur Wiedernutzung anzuregen.

Das Gutachten und der Versuch der Erarbeitung eines Handlungskonzepts ergaben, dass die Brachen nur
mit massiven Offentlichen Investitionen entwickelt werden kénnen und dass ein aktives Brachenmanage-
ment zur Mobilisierung privaten Kapitals zum damaligen Zeitpunkt keine Erfolgsaussicht hatte. Der zweite
Teil des Projekts (ein aktives Brachflaichenmanagement und -marketing) wurde daher aufgegeben. Auch
Investitionsprojekte zur Reaktivierung einzelner Brachen wurden nicht entwickelt. Erkenntnisse aus der
Untersuchung wurden jedoch beispielhaft beim Bau des Gewerbehofes berticksichtigt, dort wurden alte
Produktionsgebdude konsequent durch moderne Hallen ersetzt.

Fur die in vorstehender Tabelle aufgefiinrten quantifizierten Zielvorgaben wurden von den in der Mal3nah-
me 3-1 durchgeflihrten Projekten keine Beitrdge erbracht. Welche Ergebnisse aus anderen Malinahmen
fir das Programm insgesamt eine gute Bilanz ergeben, ist in der Tabelle in Kapitel 4 schwerpunktibergrei-
fend aufgerechnet.

Der Grad der qualitativen Zielerreichung wird in Kapitel 3.3.1 behandelt.

4.3.2 Quantifizierung der Indikatoren auf der Ebene der Malinahme 3-2

Signifikante Umweltauswirkungen wurden nicht erwartet oder beobachtet.

4.3.2.a Outputindikatoren der Malsnahme 3-2

= Anzahl aufgewerteter Standorte fiir kulturelle Nutzungen: 3
= Anzahl gesicherter und aufgewerteter historischer bzw. denkmalgeschiitzter Gebaude: 3
= Anwachsen der Besucherzahlen in der Innenstadt um %: k.A.15

4.3.2.b Ergebnisindikatoren der Malinahme 3-2

= Anzahl neu angesiedelter / aufgewerteter Laden, Dienstleistungsunternehmen und Gaststatten: 2
= Anzahl durchgefiihrter Unternehmensberatungen: 62
= Anzahl zusétzlich durchgefhrter Veranstaltungen: 169

Gender-Mainstreaming-Indikatoren
= Anzahl von Standorten mit verbesserter sozialer Kontrolle durch verbesserter Nutzungs- und Aufent-
haltsqualitat: 3

15 Kommentar siehe folgendes Kapitel 0
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4.3.2.c Wirkungsindikatoren der Manahme 3-2

= Prozent mehr Kunden und Besucher in der Innenstadt: k.A.
= Anzahl in der Innenstadt neu geschaffener Arbeitsplatze in den Bereichen Einzelhandel, Dienstleistun-
gen und Gastronomie: 2

Gender-Mainstreaming-Indikatoren

= Anzahlin der Innenstadt neu geschaffener Frauenarbeitsplatze in den Bereichen Einzelhandel, Dienst-
leistungen und Gastronomie: 1

Erfillung der quantitativen Vorgaben der Malnahme 3-2

quantifiziertes Ziel ME| Sollwert Istwert| Grad der
Erflillung
Anzahl gesicherter, aufgewerteter wertvoller (denkmalge- Anz. 2 3 150%

schitzter) historischer Geb&aude

Anwachsen der Besucherzahl in der Innenstadt % 25 k.A. n.n

Aufgrund des erheblichen Aufwandes war es nicht mdglich, in der Innenstadt Besucherzéhlungen durchzu-
fuhren. Die Beschéftigungseffekte (2 Arbeitsplatze, davon ein Frauenarbeitsplatz als Wirkungen) beziehen
sich allein auf die Projekte dieser Manahme 3-2. Das KMU-Forderprogramm erzielte in der Programm-
laufzeit in Handel und Gastronomie groRere Beschéftigungseffekte, die in der Gesamtschau des Pro-
gramms dargestellt werden.

Eine Innenstadtbelebung ist unverkennbar vorhanden, obwohl es jahreszeitliche und anlassbedingte
Schwankungen gibt. Indikatoren fiir die Belebung sind die gut besuchten Veranstaltungen des Innenstadt-
managements, die Markttage und die Tatsache, dass die Bibliothek nach ihrer Wiedererdffnung im Bahnhof
50% mehr eingetragene Leser verbuchen konnte.

Bei der Gesamtwertung des Programms werden aus dieser Malinahme auch geschaffene Flachen fir
Freizeit und Kultur aus dem Projekt Kultur- und Begegnungsstatte am Markt (Markt 11: 58 m?, Markt 12a:
58 m?) und dem Projekt ,Bibliothek im Bahnhof* (Nutzflache 950 m2) mit berticksichtigt. Beim Bahnhof han-
delt es sich um wiedergenutzte Bausubstanz, deshalb wird diese Nutzflache zusétzlich beim Indikator ,er-
haltene und wiedergenutzte leerstehende Bausubstanz in m2 Nutzflache" eingeordnet.

Der Grad der qualitativen Zielerreichung wird in Kapitel 3.3.2 behandelt.

4.3.3 Quantifizierung der Indikatoren auf der Ebene der Malinahme 3-3

4.3.3.a Outputindikatoren der Malinahme 3-3

= mneu und 6ffentlich zugénglich gemachtes Nutheufer: 540 m
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= km neu angelegte bzw. eingerichtete Rad- und Skatewege: 2,275 km16

Gender-Mainstreaming-Indikatoren:

= Anzahl von Standorten mit Belebung (soziale Kontrolle) durch verbesserter Nutzungs- und Aufent-
haltsqualitat durch AufwertungsmalRnahmen im 6ffentlichen Raum: 5

Umweltindikatoren:

= m?neu geschaffene bzw. aufgewertete Griinflache: 21.000 m?

= Anzahl neu gepflanzter Baume: 265

4.3.3.b Ergebnisindikatoren der Malinahme 3-3

= Anzahl Standorte mit Verbesserung der Gestaltung des 6ffentlichen Raumes: 55

= Anzahl von Standorten mit Integration von Kunst im 6ffentlichen Raum: 3

= m?aufgewertetes StraRenland: 10.700

= Anzahl neu geschaffener / aufgewerteter Stellplatze fiir Fahrrader: 52

4.3.3.c Wirkungsindikatoren der MaBnahme 3-3

= Wirkungsindikatoren wurden nicht festgelegt.

Erflllung der quantitativen Vorgaben der Malinahme 3-3

quantifiziertes Ziel ME| Sollwert Istwert| Grad der

Erflllung
neu und 6ffentlich zugénglich gemachtes Nutheufer m 350 540 154%
neu angelegte bzw. eingerichtete Rad- und Skatewege km 4 2,275 57%
verbesserte oder neu geschaffene Griinflache m2 13.500 21.409 158%
Anzahl neu gepflanzter Baume Anz. 1.000 265 26%

Die geplante innerstadtische Skaterstrecke sollte vom Bahnhof bis zum Einstiegspunkt am Teichwiesen-
weg filhren. Dabei konnte eine 1,725 km lange Teilstrecke zwischen Kreishaus und Bahnhof nicht realisiert
werden. Das Ziel, die Stadtmitte an die Flaeming-Skate® anzuschliel3en, wurde trotzdem erreicht.

Der Aufwand fiir das Pflanzen von Baumen in der Innenstadt wurde vom Projektmanagement sowohl in
finanzieller, technischer und rechtlicher Hinsicht als auch vom zeitlichen Aufwand her unterschétzt. In wei-
ten Bereichen der Stadt war der Verlauf alter Versorgungsleitungen unklar oder behinderte die Baumpflan-
zungen. Aufwéandige SchutzmalRnahmen oder die Verlegung von Leitungen ohne einen kompletten Ausbau
der StraBen waren fir das Erreichen einer schnelle Begriinung unverhaltnismaRig teuer. Zur Kompensation
wurde darauf geachtet, in den anderen Projekten moglichst viele Baume zu pflanzen.

16 Kommentar im nachsten Kapitel
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Der Grad der qualitativen Zielerreichung wird in Kapitel 3.3.3 behandelt.

4.4 Quantifizierung der Indikatoren auf der Ebene des Schwerpunkts 4 - Technische Hilfe

Fur den Entwicklungsschwerpunkt 4 - Technische Hilfe - wurden keine quantitativen Wirkungsindikatoren
festgelegt. Die qualitativen Wirkungen sind in Kapitel 3.4 bzw. eingehend in Kapitel 8.c dargestellt.
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Finanzielle Abwicklung

5. Von der Zahlstelle bescheinigte und effektiv getétigte Ausgaben nach Schwerpunkten und

MalRnahmen

5a  Gesamtbetrag der bescheinigten Ausgaben mit der Gemeinschaftsbeteiligung

Im Programmzeitraum wurden getatigte zuschussfahige Ausgaben in Hohe von 21.560.244,78 € von der
Zahlstelle bescheinigt”. An dem IST-Betrag sind die 6ffentlichen Gesamtausgaben mit 20.477.851,82 €
beteiligt. Der Anteil des EFRE belduft sich auf 15.076.325,57 €, die nationalen Gffentlichen Ausgaben
betragen 5.401.526,25 €. Von den nationalen offentlichen Ausgaben waren 1.056.231,25 € Bundesmittel,
620.322,18 € Landesmittel und 3.724.972,82 € kommunale Mittel. Im Umfang von 1.082.392,96 € wurden

private Ausgaben anerkannt.

Bezogen auf die geplanten Gesamtkosten von 20.160.005 € ist eine Uberschreitung von 7 % zu verzeich-
nen. Von den tatsachlichen Gesamtausgaben wurden 95 % durch offentliche Mittel finanziert. Der Anteil
des EFRE an den offentlichen Ausgaben betragt 75 %. Von den durch die Gemeinschatft insgesamt bereit-
gestellten EFRE-Mitteln in Hohe von 15.119.752,00 € wurden 99,7 % an die Endbegunstigten ausgezahlt.

Damit wurde das Ziel in Bezug auf die Mittelauslastung im Programmzeitraum vollstandig erreicht.

120,00%

Fortschritt der Gesamtausgaben in den Jahren

106,95%

100,00%

100,00%

80,00%
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Prozent
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In der folgenden Tabelle sind die Vorhaben (Projekte) mit inren Kosten und ihrer Gemeinschaftsheteiligung

dargestellt.

Tabelle: Aufstellung der Projekte mit Gesamtkosten und Gemeinschaftsbeteiligung

17 nach Abschluss der Zahlstelle per 24.04.2009
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Entwick- .
. Gemeinschafts-
lungsschwer | Projekt- . . Gesamtkosten .
unkt: MaR- | Nummer Projektbezeichnung ine beteiligung
puntt, (EFRE) in €
nahme
1;1-1 2002-10 Gewerbehof, Machbarkeitsuntersuchung 34.897,44 26.173,08
1;1-1 2005-42 Gewerbehof, Sanierung und Neubauten 3.997.840,85 2.998.380,64
1;1-2 2003-20 KMU-Zuschussprogramm 767.797,68 558.053,19
1;1-3 2002-07 Ausbau Biolabore 175.766,43 131.824,82
1;1-3 2002-01 Ausbildungsgang Biolaborant/in 2002 343.786,84 257.840,13
1;1-3 2003-31 Ausbildungsgang Biolaborant/in 2003 15.032,51 11.274,38
1;1-3 2004-38 Ausbildungsgang Chemielaborant/in2004 47.710,65 35.782,99
1;1-3 2003-30 Standortmarketing 108.629,33 81.472,00
2;2-1 2002-08 Geschichtslandschaft: Entwicklungsgutachten 61.128,06 45.846,05
2:2-1 2003-32 Geschichtslandschaft; Gedenktafel fiir die "Ge-
meinschatft f. Frieden u. Aufbau" 5.578,27 4.183,71
2;2-1 2003-34 Geschichtslandschaft; Viktoria-Figur Haag 10.382,00 7.413,23
2;2-1 2003-33 Geschichtslandschaft: Aufbereitung des Fun-
dus' des Heimatmuseums 27.858,42 20.893,81
2;2-1 2004-37 Geschichtslandschaft: Neugestaltung des Hei-
matmuseums 294.009,53 220.500,00
2;2-1 2006-47 Geschichtslandschaft: Unterbringung des Mu-
seumsfundus' (Dahmer Str.) 38.113,39 28.585,04
2:2-1 2004-39 Geschichtslandschaft; Merkzeichen zur Stadt-
geschichte 165.638,31 124.228,73
2:2-1 2005-45 Geschichtslandschaft: Projekte Dritter: DRK-
Museum 23.000,00 17.000,00
2;2-1 2003-19 Geschichtslandschaft: Ausstellung Erich Men-
delsohn und die Moderne in Luckenwalde 121.394,70 89.534,97
2;2-1 2005-44 Geschichtslandschaft: Sanierung der Treppen-
anlage im Marktturm 27.298,29 20.473,72
2;2-1 2002-09 sozialwissenschaftliche Erhebung zur stadti-
schen Identitat 30.690,82 23.018,11
2:2-1 2003-22 Leitsystem touristische Beschilderung 17.051,33 12.788,50
2; 2-2 2003-29 Ausstattung fur kulturelle Veranstaltungen 98.303,89 73.727,92
2;2-2 2005-46 Werner-Seelenbinder-Stadion, 1. Bauabschnitt 2.152.493,96 1.568.292,08
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Entwick- .
. Gemeinschafts-
lungsschwer | Projekt- . . Gesamtkosten .
unkt: MaR- | Nummer Projektbezeichnung ine beteiligung
PUnkK; (EFRE) in€
nahme
2;2-3 2003-15 Birger- und Kieztreff Burg 433.106,14 323.456,14
2; 2-3 2002-11 Sozialhilfeempfénger beteiligen sich 520.069,51 294.303,86
2; 2-3 2003-27 Gemeinnitzige Arbeit Straffalliger 139.441,06 98.138,64
2;2-3 2006-49 Unterbringung der Luckenwalder Tafel 142.518,10 106.818,40
331 2002-04 Rahmenprogramm Brachflachenmanagement 84.196,20 63.147,15
331 2003-21 erganzende Bestandsaufnahme fiir das Brach-
flachenkataster 19.652,26 14.739,19
3;3-2 2002-05 Innenstadtmanagement Leitung 88.909,21 66.681,91
3;3-2 2003-28 Innenstadtmanagement Fortfiihrung Leitung 127.530,00 95.647,50
3;3-2 2002-06 Innenstadtmanagement vor Ort 136.601,96 73.426,47
3; 32 2002-03 Kultur- und Begegnungsstatte Markt 12a 1.161.873,10 871.404,83
3; 32 2004-35 Kultur- und Begegnungsstatte Markt 11 2.013.860,52 1.510.395,39
3,32 2006-50 Freistellung des Bahnhofs, Zugang zum Bahn-
hof (Fuge) 450.766,20 338.074,65
3;3-2 2006-48 Ausbau der Bibliothek im Bahnhof 3.091.304,99 2.300.138,96
3;3-3 2002-13 Nuthegriinzug: Nuthepark West 507.782,17 380.836,63
3;3-3 2004-40 Nuthegriinzug: Nuthepark Ost 662.412,49 496.809,37
3,33 2003-14 Skateweganbindung 1. Bauabschnitt 204.184,16 137.191,82
3,33 2003-26 Skateweganbindung 2., 3. und 4. Bauabschnitt,
Einstiegspunkt am Kreishaus 463.383,62 328.787,71
3,33 2002-12 1000 B&ume, Teilprojekt 1 43.137,69 32.353,27
3;3-3 2003-25 Gestaltungsprogramm Offentlicher Raum: Vor-
bereitung des Magistralenprogramms 19.984,94 14.988,71
3;3-3 2005-41 Gestaltungsprogramm Offentlicher Raum:
Durchflihrung des Magistralenprogramm, erster
Bauabschnitt 88.360,92 66.270,69
3; 33 2003-23 Gestaltungsprogramm Offentlicher Raum: Ges-
taltung des Mittelstreifens der Heidestral3e 47.976,33 35.982,25
3,33 2004-36 Gestaltungsprogramm Offentlicher Raum: Ges-
taltung des Griindreiecks Zinnaer StralRe 192.679,85 114.156,79
4: 4-1 2003-16 Externer Projektmanager 697.730,00 523.297,50
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Entwick- .
. Gemeinschafts-
lungsschwer | Projekt- . . Gesamtkosten .
unkt: MaR- | Nummer Projektbezeichnung ine beteiligung
PUNE, (EFRE) in €
nahme
4: 4-1 Vertr. MIR | Priifbesorger 5% Stichprobe 107.836,00 80.877,00
4;4-1 MdF (VB) | unabhdngige Stelle 80.577,08 60.432,81
4;4-2 2003-17 Publizitat und sonstige Ausgaben (Netzwerk,
OA..) 292.389,73 219.292,30
4, 4-2 2002-02 Anschaffung eines Ausstellungssystems und
eines Videoprojektors 21.341,47 16.006,00
4, 4-2 MdF (VB) | Halbzeitevaluation 24.429,66 18.322,20
4, 4-2 MdF (VB) | Uberpriifung der Halbzeitevaluation (Ende
2005) 7.192,00 5.394,00
4:; 4-2 2008-51 Abschlussevaluation mit abschlielender sozi-
alwissenschatftlicher Erhebung zur stadtischen
Identitét 39.213,53 29.410,15
4; 4-2 MIR (FV) | Broschiire des ISW ZIS/URBAN 2003 3.008,24 2.256,18

Alle Vorhaben wurden durchgefiinrt und abgeschlossen. Kein Vorhaben wurde ausgesetzt oder bedarf im
nachsten Programmplanungszeitraum einer Kofinanzierung aus Gemeinschaftsmitteln.

5b  Stand der Ausflihrung des Finanzierungsplans gem. Artikel 36 Abs. 2 Buchst. c)
IST Ausgaben | IST offentliche

Planin € in €| Ausgabenin€| ISTEFREIin €| % EFRE
Schwerpunkt 1 5.516.248,00 6.573.854,69 5.491.461,73 4.100.801,23 74,68
MaRnahme 1.1. 4.072.300,00 4.032.738,29 4.032.738,29 3.024.553,72 75,00
MaRnahme 1.2. 751.952,00 1.850.190,64 767.797,68 558.053,19 72,68
Maflnahme 1.3. 691.996,00 690.925,76 690.925,76 518.194,32 75,00
Schwerpunkt 2 4.080.000,00 4.308.075,78 4.308.075,78 3.079.202,91 71,48
MaRnahme 2.1. 793.684,00 822.143,12 822.143,12 614.465,87 74,74
MaRnahme 2.2. 2.189.360,00 2.250.797,85 2.250.797,85 1.642.020,00 72,95
Malnahme 2.3. 1.096.956,00 1.235.134,81 1.235.134,81 822.717,04 66,61
Schwerpunkt 3 9.275.757,00 9.404.596,60 9.404.596,60 6.941.033,29 73,80
MaRnahme 3.1. 103.848,00 103.848,46 103.848,46 77.886,34 75,00
MaRnahme 3.2. 7.028.589,00 7.070.845,97 7.070.845,97 5.255.769,71 74,33
Malnahme 3.3. 2.143.320,00 2.229.902,17 2.229.902,17 1.607.377,24 72,08
Schwerpunkt 4 1.288.000,00 1.273.717,71 1.273.717,71 955.288,14 75,00
MaRnahme 4.1. 900.000,00 886.143,08 886.143,08 664.607,31 75,00
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IST Ausgaben | IST offentliche
Plan in € in€| Ausgabenin€| ISTEFREIn €| %EFRE
Malnahme 4.2 388.000,00 387.574,63 387.574,63 290.680,83 75,00
Gesamt 20.160.005,00 | 21.560.244,78 20.477.851,82| 15.076.325,57 73,62

Im Entwicklungsschwerpunkt 2 wurde die geplante Gemeinschaftsbeteiligung von 3.060.000 € Uberschrit-
ten und betragt 3.079.202,91 €. Die Uberschreitung betragt 0,63 %. Da die Gemeinschaftsbeteiligung im
Rahmen des Programms nicht tiberschritten wird, ist die Uberschreitung durch die Anwendung der Flexibili-
tatsregelung gedeckt.

Die n+2-Regel wurde eingehalten.

5.  Gesamtausgaben auf MaBnahmeebene nach Interventionsbereichen gem. Art. 36 Abs. 1

Die Operationen im Rahmen des PGI Luckenwalde wurden gemaR Verordnung (EG) Nr. 438/2001 der
Kommission mit Durchfihrungsvorschriften zur Verordnung (EG) 1260/1999 des Rates Interventionsberei-
chen zugeordnet. Die Tabelle 16a efREporter in Anlage 5 stellt die Angaben zum geplanten Einsatz den
tatséchlich erreichten Werten gegendiber.

Zahlungsantrage an die Kommission und Zahlungen

Insgesamt wurden von der Zahlstelle 14 Zahlungsantrage gestellt. Damit sind bisher 95 % der Gemein-
schaftsbeteilung EFRE beim Land Brandenburg eingegangen. Mit dem Abschlussbericht wird der Schluss-
zahlungsantrag in Hohe von 711.206,41 € gestellt.

Der Vorschuss in Hohe von 1.040.900,00 € ging im Jahr 2002 auf dem Landeskonto ein.

Einen Uberblick iiber die bisher gestellten Zahlungsantrége an die Kommission enthélt die folgende Tabel-
le.

Tabelle: Gesamtiibersicht der Zahlungsantrage

Auf dem Lan-
Datum des Zah- Beantragter deskonto einge- Datum des
Zahlungsantrag Nr. lungsantrages: Betrag: gangen: | Zahlungseingangs:
Vorauszahlung 1.040.900,00 € 31.01.2002
1. Zahlungsantrag 29.04.2003 1.082.252,63 € 1.082.088,75 € 16.07.2003
2. Zahlungsantrag 04.12.2003 640.894,02 € 640.894,02 € 03.02.2004
3. Zahlungsantrag 29.03.2004 592.203,41 € 592.203,41 € 14.06.2004
4. Zahlungsantrag 17.08.2004 1.007.855,31 € 1.007.855,31 € 04.02.2005
5. Zahlungsantrag 01.12.2004 385.418,43 € 385.400,95 € 17.02.2005
6. Zahlungsantrag 31.03.2005 350.636,05 € 350.636,05 € 25.05.2005
7. Zahlungsantrag 28.11.2005 2.204.829,56 € 2.204.829,56 € 26.01.2006
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Auf dem Lan-

Datum des Zah- Beantragter deskonto einge- Datum des
Zahlungsantrag Nr. lungsantrages: Betrag: gangen: | Zahlungseingangs:
8. Zahlungsantrag 17.05.2006 499.888,31 € 499.888,76 € 15.07.2006
9. Zahlungsantrag 11.10.2006 673.988,97 € 673.988,96 € 27.11.2006
10. Zahlungsantrag 23.11.2006 1.588.390,90 € 1.588.390,19 € 27.12.2006
11. Zahlungsantrag 26.04.2007 1.511.594,49 € 1511.594,35 € 26.06.2007
12. Zahlungsantrag 19.09.2007 1.266.327,99 € 1.266.327,99 € 06.11.2007
13. Zahlungsantrag 06.12.2007 1.003.992,65 € 841.552,80 € 21.02.2008
14. Zahlungsantrag 09.05.2008 1.105.479,92 € 677.213,30 € 27.07.2008
Schlusszahlungsantrag 30.04.2009 711.206,41 € 0,00 €
Gesamt mit Voraus-
zahlung 14.363.764,40 €

Behandlung von Zinsen

Die EU-Einnahmen und -Ausgaben werden im Haushalt des Landes Brandenburg in eigenen Titeln aus-
gewiesen. Es werden jedoch fir die Verwaltung der EU-Mittel keine gesonderten Konten bei der Deutschen
Bundesbank geftihrt. Einnahmen und Ausgaben werden insgesamt Gber das Landeskonto bei der Deut-
schen Bundesbank getatigt. Die Einnahmen auf den Landeskonten werden nicht verzinst, d. h. es gibt kei-

ne Zinseinnahmen.

Im Programmzeitraum fielen Zinseinnahmen aus Erstattungen in Héhe von insgesamt 13.746,62 € an. Die
Zinseinnahmen wurden bei den Zahlungsantragen bericksichtigt und dem Programm zugefiihrt. Die ein-
zelnen Zinseinnahmen sowie ihre Berticksichtigung im Zahlungsantrag zeigt die nachfolgende Ubersicht:

Zinsbetrag bertcksichtigt im:
137,26 € 12. Zahlungsantrag
99,12 € 12. Zahlungsantrag
44,01 € 12. Zahlungsantrag
139,12 € 12. Zahlungsantrag
1,96 € 14. Zahlungsantrag
11.631,11 € 14. Zahlungsantrag
93,66 € 14. Zahlungsantrag
245,62 € 14. Zahlungsantrag
745,79 € | Schlusszahlungsantrag
592,63 € | Schlusszahlungsantrag
16,34 € | Schlusszahlungsantrag
13.746,62 € zusammen
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Behandlung von Einnahmen schaffenden Investitionen

Sofern bei der Umsetzung der Projekte Einnahmen gem. Regel Nr. 2 Buchstabe a) des Anhangs der VO
(EG) Nr. 1685/2000 zu erwarten waren, wurde gem. Artikel 29 (4) der VO 1260/1999 und dem Orientie-
rungsvermerk der Kommission vom 25.06.2004 der jeweils hdchstzuléssige Satz der Gemeinschaftsbeteili-
gung Uberpriift. Bei keinem Projekt wurden fir die wirtschaftliche Lebensdauer der Vorhaben erhebliche
Einnahmen festgestellt, die eine Absenkung der Gemeinschaftsbeteiligung unter 75% erfordert hatten.

6. MaRnahmen, die aus dem EAGFL, Abteilung Garantie, finanziert wurden

In der GI URBAN Il Luckenwalde wurden keine Vorhaben aus dem EAGFL kofinanziert.

7. MafRRnahmen, die aus dem FIAF finanziert wurden

In der GI URBAN Il Luckenwalde wurden keine Vorhaben aus dem FIAF kofinanziert.
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Verwaltung

8. Von der Verwaltungsbehdrde und dem Begleitausschuss getroffene Vorkehrungen zur Si-
cherung der Qualitat und Effizienz

8.a  Tatigkeiten fir die Begleitung, finanzielle Kontrolle (Uberpriifung der laufenden Verwal-
tungstatigkeit) und die Bewertung einschlielich der Modalitaten fur die Datenerfassung

MaRnahmen der Bewertung und Finanzkontrolle

Die detaillierte Darstellung des Verwaltungs- und Kontrollsystems (VKS) wurde gemaR Art. 5 der Verord-
nung (EG) Nr. 438/2001 innerhalb von drei Monaten nach Genehmigung des Programms der Kommission
zugeleitet. Das urspriinglich bei der Europdische Kommission eingereichte VKS wurde im Laufe des Jahres
2002 (iberarbeitet und mit Schreiben der VB vom 13.01.2003 (iber das BMWi an die GD Regio ibermittelt.
Die Anerkennung der Neufassung durch die GD Regio erfolgte mit Schreiben vom 01.06.2004.

Mit Verwaltungsvereinbarung vom 26.06.2003 wurde die Funktion der Unabhangigen Stelle (USt) fur Pri-
fungen nach Art. 10 Abs. 1a VO (EG) Nr. 438/01 an das Referat 12 des Ministeriums fir Finanzen des
Landes Brandenburg (ibertragen. Die Finanzierung erfolgte aus Mitteln der technischen Hilfe und Kofinan-
zierungsmitteln der Stadt Luckenwalde.

Es wurden insgesamt 7 Systemprifungen (incl. Follow-up-Prifung) durchgefiinrt. Néhere Informationen
sind dem Abschlussbericht der USt zu entnehmen.

Priifungen nach Art. 10 Abs. 1b VO (EG) Nr. 438/01 wurde mit Geschaftshesorgungsvertrag vom
19.12.2002 an die Investitionsbank des Landes Brandenburg (ILB) Ubertragen. Die Finanzierung erfolgte
aus Mitteln der technischen Hilfe und Kofinanzierungsmitteln der Stadt Luckenwalde. In der Zeit von 2002 -
2008 wurden 15 Prifungen durchgefiihrt. Nahere Informationen sind dem Abschlussbericht der USt zu
entnehmen.

Die Priifung des Teils der technischen Hilfe, Uber den die Fondsverwaltung direkt verfugte, wurde ab
01.08.2005 dem Referat 20 des MIR (ibertragen. Kosten sind nicht entstanden. In der Zeit von 2005 bis
Anfang 2009 wurden 5 Priifungen und eine Follow-up-Prifung durchgefuhrt. Nahere Informationen sind
dem Abschlussbericht der USt zu entnehmen.

Die Systempriifungen haben ergeben, dass die Wirksamkeit des aufgebauten VKS gegeben war. Die Ubri-
gen Prifungen haben keine meldepflichtigen UnregelmaRigkeiten ergeben. Beanstandete Sachverhalte
konnten umgehend aufgeklart, abgestellt oder berichtigt werden.

Wahrend des gesamten Zeitraums der Programmumsetzung war gemal? Randziffer 28 der URBAN-Leit-
linien die Einhaltung des 500-€-Kriteriums pro Einwohner bezogen auf die Gesamtkosten des PGI gesi-
chert.
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Gesamtkosten Plan 2001 20.160.005 EW 22.200 je EW 908,11€
bescheinigte Gesamtkosten ~ 21.560.245 EW 20.819 je EW 1.035,607€

Begleit- und Bewertungssystem

Im Jahr 2004 wurde der efREporter als Buchfiihrungs- und Informationssystem installiert und seitdem ge-
nutzt. Die zuvor in einem anderen Begleit-, Abrechnungs- und Auswertungssystem erfassten Daten wurden
vollstandig eingepflegt. Der efREporter bot neben der finanztechnischen Abwicklung weitere notwendige
Komponenten fir das Indikatoren-Monitoring sowie den Datenaustausch. Er stand den beteiligten Stellen
Fondsverwaltung und Bewilligungsstelle zur Verfugung. Die Aktualisierung der Daten erfolgte kontinuierlich
entsprechend dem Programmfortschritt.

Begleitausschuss und Partnerschaft

Die Beteiligung relevanter Partner an der Programmplanung sowie Vorbereitung, Finanzierung, Begleitung
und Bewertung der Interventionen gemaf Verordnung (EG) Nr. 1260/1999, Art. 8 (1) erfolgte umfassend.
Die im Abstimmungsprozess in Vorbereitung des Programms gewonnenen Erfahrungen in der Entwicklung
lokaler Partnerschaften, der zeitlich begrenzten Einberufung von thematisch orientierten Arbeitsgruppen,
der Durchfuhrung von Planungskonferenzen und Workshops sowie der aktiven Einbeziehung der Biirger
standen fur die Programmumsetzung zur Verfiigung und unterstitzten wesentlich den erfolgreichen Ver-
lauf.

Nachdrtickliche Unterstiitzung fand das partnerschaftliche Vorgehen durch den URBAN II-Begleitaus-
schuss, der sich in der Sitzung am 18.02.2002 konstituierte. In ihm waren unter dem Vorsitz der Verwal-
tungsbehorde neben der URBAN-Fondsverwaltung Vertreter der Europaischen Kommission, des Bundes,
verschiedener Landesressorts sowie Wirtschafts- und Sozialpartner und die Stadt Luckenwalde vertreten.
Der Begleitausschuss befasste sich regelmaRig mit den Fortschritten in der Programmumsetzung und dis-
kutierte in diesem Zusammenhang unterstitzende MaBnahmen durch die jeweilige Handlungsebene. Er-
reicht wurden z. B. die personelle Verstarkung der URBAN-Stabsstelle, die starkere Einbindung von Vor-
haben der Arbeitsférderung bei investiven Infrastrukturvorhaben. AuRerdem wurden nitzliche Anregungen
zur Weiterentwicklung der Offentlichkeitsarbeit gegeben. Es wurden aber auch Forderungen gestellt, z. B.
hinsichtlich der stérkeren Beriicksichtigung von genderrelevanten Fragestellungen in den Projekten.

Schwerpunktmé&Rig befasste sich der Begleitausschuss zum URBAN Il - Programm Luckenwalde gemaR
seiner Funktion mit dem Konzept und den Ergebnissen der Halbzeitbewertung. Den aus dem Programm-
verlauf resultierenden Um- bzw. Nachsteuerungserfordernissen wurde mit Anderungen von PGI und Er-
génzung zur Programmplanung entsprochen, die dem Begleitausschuss vor Weiterleitung an die Européi-
sche Kommission zur Bestétigung vorgelegt wurden, wie auch dieser Abschlussbericht.

Der Begleitausschuss tagte bis einschlief3lich 2006 mindestens einmal jahrlich, in den Anfangsjahren auch
ofter. Im Jahr 2007 einigte sich die Verwaltungshehdrde mit den Mitgliedern des BGLA dahingehend, dass
nach Beschluss des Jahresberichtes 2006 alle weiteren Abstimmungen nicht mehr im Rahmen von Sitzun-
gen sondern im Umlaufverfahren durchgefiinrt werden sollten. Die Beschlisse des Jahresberichtes 2007
und des Schlussberichtes einschlief3lich des Jahresberichtes 2008 wurden bzw. werden daher im schriftli-
chen Verfahren realisiert. In Vorbereitung auf den Abschluss der Intervention hat die Verwaltungsbehérde
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die Programmverantwortlichen zu Informations- und Diskussionsrunden eingeladen und sich regelmaRig
uber die Programmdurchfiihrung und die Kontrolltatigkeit informiert.

8.b  Probleme und Lsungen bei der Verwaltung der Intervention

Das Fachreferat des MIR (gleichzeitig URBAN-II-Fondsverwaltung) organisierte im Rahmen des NiPP-
Netzwerkes thematisch auf die BedUrfnisse der Stddte der integrierten Stadtentwicklung abgestimmte
Workshops und Besprechungen, die den erforderlichen Wissenstransfer und den Erfahrungsaustausch fir
die Umsetzung der Programme sicherstellte.

Daneben wurde wahrend der Umsetzung der GI URBAN Il - Luckenwalde durch die Fondsverwaltung und
die Zahlstelle eine kontinuierliche Fachaufsicht tiber die Bewilligungsbehérde gewahrleistet.

Wahrend des Programmverlaufs traten keine Probleme auf, die Durchfiihrung des Programms geféhrdet
hatten.

Behandlung von Unregelméliigkeiten

Im Berichtszeitraum traten keine meldepflichtigen Unregelméafigkeiten auf.

8.c Inanspruchnahme der Technischen Hilfe

Gemal Verordnung (EG) 448/2004 und den Festlegungen des PGI wurden die notwendigen Verwaltungs-,
Durchfiihrungs- und Kontrollaufgaben sichergestellt. Zur Erfiillung ihrer Aufgaben hat die Fondsverwaltung
6 MaRnahmen durchgefiihrt und in eigener Verantwortung Mittel der technischen Hilfe eingesetzt.

1. Verwaltungsvereinbarung zur Errichtung einer Unabhangigen Stelle

Zur Wahrnehmung der Aufgaben nach Artikel 38 | Buchstabe f Verordnung (EG) Nr. 1260/99 i. V. m.
Artikel 15 ff Verordnung (EG) Nr. 438/01 wurde mit dem Ministerium fur Finanzen eine Verwaltungs-
vereinbarung zur Ubernahme der Aufgabe einer unabhangigen Stelle fiir die GI URBAN Il - Lucken-
walde vereinbart. Fir diese Dienstleistung wurden Mittel in Hohe von insgesamt 80.577,08 € einge-
setzt, die zu 75 % aus Mitteln der technischen Hilfe und zu 25 % aus dem Haushalt der Stadt Lucken-
walde finanziert wurden.

2. Geschaftsbesorgungsvertrag zur Durchfiihrung der Stichprobenkontrolle

Zur Durchfiihrung der Stichprobenkontrollen nach Artikel 10 Verordnung (EG) Nr. 438/01 wurde mit der
Investitionsbank des Landes Brandenburg (ILB) am 19.12.2002 ein Geschaftshesorgungsvertrag ge-
schlossen. Fir die Vertragsdauer, die am 31.12.2008 endete, wurden 107.836,00 € eingesetzt, die zu
75 % aus Mitteln der technischen Hilfe und zu 25 % aus dem Haushalt der Stadt Luckenwalde finan-
ziert wurden.

Die Dienstleistung der ILB umfasste die stichprobenartige Kontrolle aller getatigten Ausgaben im Rah-
men der GI URBAN II. Ausgenommen waren die Mittel der technischen Hilfe, die direkt von der Fonds-
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verwaltung verausgabt wurden. Diese wurden gesondert durch das Referat 20 des MIR stichprobenar-
tig gepruft. Kosten sind nicht entstanden.

3. Halbzeitbewertung

Die Beauftragung eines Dienstleisters zur Durchfiihrung der Halbzeitbewertung erfolgte im Jahr 2003
federfihrend durch die Verwaltungsbehérde beim Ministerium flir Finanzen (heute Staatskanzlei). Die
dafiir entstandenen Kosten in Hohe von 24.429,66 € wurden zu 75 % aus Mitteln der technischen Hilfe
und zu 25 % aus dem Haushalt der Stadt Luckenwalde getragen.

4. Aktualisierung der Halbzeitbewertung

Durch den verspateten Programmstart der GI URBAN Il - Luckenwalde (Genehmigung durch die Euro-
paische Kommission am 03.12.2001) war es zum Zeitpunkt der Halbzeitbewertung im Jahr 2003 nicht
maglich, die bis zu diesem Zeitpunkt umgesetzten Malnahmen hinsichtlich der erzielten Effekte aus-
reichend zu bewerten. Daher wurde eine Aktualisierung der Halbzeitbewertung im Jahr 2005 erforder-
lich.

Die Zustéandigkeit fiir die Vergabe und Betreuung des Gutachtens wurde von der Verwaltungsbehorde
an die Fondsverwaltung tbertragen. Die Kosten betrugen 7.192,00 € und wurden zu 75 % aus Mitteln
der technischen Hilfe und zu 25 % aus dem Haushalt der Stadt Luckenwalde getragen.

5. Erstellung einer Broschirre ,Partnerschaftlich Handeln*

Im Jahr 2003 beauftragte die Abteilung 2 des MSWV (jetzt MIR) das Institut fir Stadtentwicklung und
Wohnen - ISW (jetzt Landesamt flir Bauen und Verkehr) mit der Erarbeitung einer Broschtire, in der die
integrierten Ansétze der Stadtentwicklung u. a. am Beispiel der GI URBAN Il dargestellt werden sollten.

Die inhaltliche Erarbeitung erfolgte durch das ISW. Mit der redaktionellen Uberarbeitung sowie dem
Layout und dem Druck der Broschiire wurden Dienstleister beauftragt. Die dafiir entstandenen Kosten
wurden anteilig in Hohe von 2.256,18 € bzw. 752,06 € aus der GI URBAN Il getragen (75 % Mittel der
technischen Hilfe und 25 % Mittel aus dem Haushalt der Stadt Luckenwalde).

6. Ex-Post-Bewertung einschlieBlich einer sozialwissenschaftlichen Erhebung zur Erfassung der stadti-
schen Identitat in Luckenwalde

Nach Abstimmung mit der Fondsverwaltung wurde durch die Stadt Luckenwalde die Ex-Post-Bewer-
tung einschliel3lich Sozialwissenschaftlicher Erhebung zur Erfassung der stadtischen Identitét in Lu-
ckenwalde ausgeschrieben und vergeben. Die Kosten betrugen 39.213,53 € und wurden zu 75 % aus
Mitteln der technischen Hilfe und zu 25 % aus dem Haushalt der Stadt Luckenwalde getragen.

7. Externes Projektmanagement

Aus der MalRnahme 4.1 wurden Mittel in Héhe von rd. 697.730 € (davon 75 % EFRE, 25 % kommunale
Eigenmittel) fur ein externes Projektmanagement verwendet, das die Stadt Luckenwalde bei der Be-
waltigung des durch URBAN zusatzlich entstandenen Entwicklungs- und Planungsaufwandes unter-
stutzte. Hierbei stand nicht die Erweiterung der Arbeitskapazitat, sondern die Einspeisung von Know-
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how in das Programm im Vordergrund. Bei der Auftragsvergabe wurde insbesondere darauf geachtet,
dass durch den Dienstleister fehlende Erfahrungen in der Wirtschaftsférderung und der Sozialfor-
schung kompensiert, eine verwaltungsunabhangige Sichtweise auf die Wirksamkeit des Programms
und der Projekte gewdhrleistet und aktiv Offentlichkeitsarbeit betrieben werden konnten.

8.d MaRnahmen zur Gewahrleistung der Information und Publizitét

Wahrend der gesamten Programmlaufzeit wurde den Anforderungen an die Informations- und Publizitats-
pflicht inhaltlich und formal voll entsprochen, wie aus den einzelnen Jahresberichten ersichtlich ist. Beispie-
le werden unter Punkt 6 aufgefiihrt.

Luckenwalde bezog bei der Projektplanung und -umsetzung nicht nur seine Blrger, sondern auch Vertreter
des Landes, des Bundes und der Europaischen Kommission mit ein. Die Mitglieder des Deutsch-Osterrei-
chischen URBAN Netzwerkes konnten sich Rahmen von zwei in Luckenwalde durchgefiihrten Tagungen
uber die Projekte informieren.

Die ortliche Presse berichtete regelméaRig tber den Stand der Projekte (siehe Pressespiegel).

Ausgewahlte URBAN-II-Projekte dienten nicht nur im Land Brandenburg als best-practice-Beispiele. Die
Projektideen ,Kinder- und Jugendbibliothek im Bahnhof‘ und die geschaffenen Ausbildungslehrgange im
Biologietechnikpark fanden tiber die Landesgrenzen hinaus grof3es Interesse.

Die diesem Bericht als Anlage 2 beigefligten Projektsteckbriefe werden vielfach fur Publizitatszwecke he-
rangezogen.

Insgesamt wurden 313.731,20 € fiir Publikationen, Ausstellungen und Veranstaltungen eingesetzt.

9. Zusammenfassung der Programmbewertungen und der ergriffenen MalRnahmen

Ergebnisse der Halbzeitbewertung und deren Aktualisierung
Im Jahr 2003 wurde nach den Vorgaben der KOM eine Halbzeitbewertung vorgenommen. Sie beinhaltete,

= die Bewertung der eingeleiteten Projekte hinsichtlich ihrer programmstrategischen Relevanz,

= die Feststellung aller erreichten Ergebnisse und der absehbaren Wirkungen,

= die Beurteilung der Effizienz der Programmdurchfiihrung,

= eine Beurteilung der Rahmenbedingungen der Programmumsetzung, ob sich diese geéndert hatten
und die Programmstrategie anzupassen war,

= gutachterliche Empfehlungen zur Anpassung und Ausgestaltung des weiteren Programmverlaufs und
des Managements.

Da die Umsetzung der Projekte erst nach der Genehmigung der Programmplanung durch die Européische
Kommission im Dezember 2001 begonnen werden konnte, stellten die Gutachter bei ihrer Beurteilung zum
damaligen Zeitpunkt eine zu geringe Mittelbindung (34%) und einen zu geringen Zielerreichungsgrad fest.
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Sie bestatigten die Richtigkeit der Programmstrategie, empfahlen aber die Anpassung quantitativer Pro-
grammziele. Dazu gehorten das zu induzierende Investitionsvolumen und die Zahl der zu reaktivierenden
Brachenstandorte in MalRnahme 1.1 (Entwicklungsschwerpunkt 1, Wirtschaft) sowie die arbeitsmarktpoliti-
schen Ziele zur Verbesserung der Beschéftigungssituation in den Manahmen 2.1. und 2.3 (Entwicklungs-
schwerpunkt 2, Soziales)!8. Mit Bezug auf die sozialwissenschaftliche Erhebung zur stadtischen Identitat®
empfahlen die Gutachter eine Verschiebung von Mitteln vom Schwerpunkt 1 (Wirtschaft) in den Schwer-
punkt 3 (Stadtebau), wo mit der Sanierung des Gebdudes Markt 11 (Heimatmuseum) stérker in Aktivierung
von Kultur und Identitatsbildung investiert werden sollte. Im Hinblick auf das zu diesem Zeitpunkt festge-
stellte Durchfiihrungstempo und die einzuhaltende n+2-Regelung wurde der Stadt Luckenwalde empfoh-
len, die URBAN-Stabsstelle personell zu verstérken und in die Projektentwicklung und -durchfiihrung stér-
ker andere Verwaltungseinheiten und externe Dienstleister einzubeziehen.

Die Stadt folgte den Empfehlungen der Halbzeitbewertung im Jahre 2004 u. a. mit der ersten Programm-
anderung (Darstellung aller Anderungen vgl. Kapitel 9).

Um die Wirksamkeit der umgesetzten Empfehlungen und den Programmfortschritt in allen Entwicklungs-
schwerpunkten richtig beurteilen zu kénnen, wurde die Halbzeitbewertung 2005 durch ein weiteres Gutach-
ten aktualisiert.

Der Bericht Giber die Aktualisierung der Halbzeitbewertung behandelt auch die mit der Programmanderung
2004 behutsam angepassten quantitativen Bewertungsindikatoren (vgl. Bericht, Kapitel 4.2, Seite 15 ff.)
und stellte das erreichte und zu erwartende Ergebnis anhand der neuen Sollwerte fest. Der Bericht0 be-
scheinigte Luckenwalde deutliche Programmfortschritte und die weitgehende Umsetzung der Empfehlun-
gen der Halbzeitbewertung. Durch die Mittelverschiebung aus dem Entwicklungsschwerpunkt 1 (Wirtschaft)
in die Entwicklungsschwerpunkte 2 (Soziales) und 3 (Stédtebau) waren diese erheblich aufgewertet wor-
den. Wahrend die Mittelbindung im ES 1 (Wirtschaft) noch gering war, da sich das Gewerbehof-Projekt als
groRte Investition noch in Vorbereitung befand, hatte sie sich in den beiden anderen Schwerpunkten deut-
lich verbessert. Das Projektmanagement war personell verstarkt worden und der Mittelabfluss wurde hin-
sichtlich der n+2-Regel insgesamt als gesichert angesehen. Wegen erneuter Anderungen in der Projek-
struktur zeichnete sich Notwendigkeit einer weiteren Programmanpassung ab.

Die Anpassung der quantitativen Bewertungsindikatoren muss in der Riickschau als zu zaghaft angesehen
werden. So wurde das im Evaluationsbericht von 2003 benannte induzierte Investitionsvolumen nach dem
Scheitern des Projekts zur Teilsanierung der ehemaligen Mendelsohnschen Hutfabrik nicht gentigend ab-
gesenkt und die Zahl der zu reaktivierenden Brachen gar nicht angepasst. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass an vielen in Vorbereitung befindlichen Projekten weiterhin intensiv in der Hoffnung gearbeitet wurde,
dass man die anfangs gesetzten Ziele doch noch erreichen wirde. In der zweiten Programmanderung
2005 und den folgenden EzP-Anderungen wurden wiederum betrachtliche Mittelverschiebungen vorge-
nommen, die quantitativen Ziele jedoch gar nicht mehr angepasst. Dieses Versaumnis wird zum Teil in der
Analyse der quantitativen Programmergebnisse (Kapitel 4) deutlich. Einzelheiten werden dort kommentiert.

18 vgl. iosplan, Halbzeitbewertung URBAN Il Luckenwalde, Berlin/Saarbriicken 27.11.2003, Seite 80 ff.
19 StadtBiro Hunger, Sozialwissenschaftliche Erhebung zur Erfassung stadtischer Identitét in Luckenwalde, Mai 2003
20 jsoplan, Aktualisierung der Halbzeitbewertung URBAN II-Programm 2000-2006 Luckenwalde, Berlin/Saarbriicken 25.10.2005
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Programmanpassungen, insbesondere Erganzung zur Programmplanung

Das PGI benennt zu jedem Handlungsfeld beispielhaft magliche MaBnahmen und Einzelvorhaben. Die
Ziele, die strategische Ausrichtung und die Schwerpunktsetzungen des Programms wurden im Februar
2002 in den Ergénzungen zur Programmplanung bestatigt und auf Manahmenebene prazisiert.

Anpassungen der Programmstruktur im PGI 2004 und 2005

Das erste PGI von 2001 mit einem urspriinglichen Mittelvolumen von 19,8 Mio. € sah vor dem Hintergrund
der prekdren Arbeitsmarktlage der Stadt Luckenwalde eine Verteilung der Mittel auf die Entwicklungs-
schwerpunkte (ES) mit einem eindeutigen Schwerpunkt im ES 1 auf der Férderung des Bereichs Wirtschaft
und Arbeitsmarkt vor. Die Mittel sollten gemal der urspriinglichen Programmplanung in 3 Entwicklungs-
schwerpunkten konzentriert werden, von denen ES 1 (Wirtschaft) mit 45,7 % der geplanten Ausgaben die
hochste Prioritdt eingerdaumt wurde. Fiir den ES 2 (Identitatshildung, soziale Integration) waren 11,7 % der
Mittel vorgesehen, und fur den ES 3 (Infrastruktur, Stadtstruktur, Umwelt) 35,6 %. Fr die Technische Hilfe
(ES 4) sollten 7 % der Mittel aufgewendet werden. Aufgrund der Ergebnisse und Empfehlungen der Halb-
zeitbewertung wurde 2004 eine erste Programmanderung durchgefiihrt.2

Weil sich einige Projekte im ES 1 (Wirtschaft) nach Art oder Umfang als nicht umsetzbar erwiesen, wurden
Mittelverschiebungen zu Gunsten der Schwerpunkte ES 2 (Soziales) und ES 3 (Stédtebau) vorgenommen.
Im Zuge der Weiterentwicklung der Projektstruktur waren die wichtigsten Anderungen:

= der Wegfall der Sanierungsmafnahme an der ehemaligen Mendelsohnschen Hutfabrik im ES1 Wirt-
schaft (MaBnahme 1.1),

= die Aufnahme eines Investitionsprojektes fur das Werner-Seelenbinder-Stadion in ES2 Soziales (Mal3-
nahme 2.2) sowie

= die Einflihrung eines Investitionsprojektes am Bahnhof in den ES3 Stadtebau (MalRnahme 3.2).

Um Ersatzprojekte zu ermdglichen, wurden in MaBnahmen 1.2, 2.2 und 3.2 die Férdegegenstande erwei-
tert.

Insgesamt wurden die Finanzierungstranchen der Entwicklungsschwerpunkte aber auch aller MalRnahmen
nach der Halbzeitrevision lberarbeitetet und die Projektstruktur angepasst, was zu einer neuen Finanzie-
rungstabelle?? fihrte. Mit der Anderung der Finanztabelle erfolgte gleichzeitig die Einbeziehung der Inde-
xierungsmittel. Danach umfasste das Programm URBAN Il 2000 - 2006 in Luckenwalde ein Finanzvolumen
von insgesamt 20,16 Mio. € (gem. Programménderung 2004).

2005 wurde eine zweite Programmanderung vorgenommen, die eine erneute Verschiebung der Mittel zwi-
schen den Entwicklungsschwerpunkten zum Inhalt hatte. Bei der Weiterentwicklung des wichtigsten Wirt-
schaftsprojekts im ES 1, dem multifunktionalen Gewerbehof, konnten zusétzliche Fordermittel fiir den Ab-
riss und die ErschlieBung des fur den Bau des Gewerbehofs erworbenen Falckenthaltgelandes sowie fir
die Sanierung des denkmalgeschitzten Kopfgebaudes akquiriert werden. Die so freigewordenen Mittel
waren flr die stddtebaulichen Projekte im ES 3, wie der Revitalisierung des funktionslos gewordenen

21 Die erste Programmanderung wurde mit der Entscheidung K (2004) 3506 vom 13. September 2004 von der Europdischen
Kommission genehmigt.
22\/gl. EzP Luckenwalde, Luckenwalde, Mai 2004, S. 8ff
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Bahnhofsgeb&udes und des ehemaligen Heinrichstifts, vorgesehen. Diese Projekte sollten durch die Mittel-
verschiebung ermdglicht werden.

Die Prioritaten des Programms wurden - gemessen am Mitteleinsatz - gegentiber der urspriinglichen Pla-
nung umgekehrt: ES 3 (Stadtebau und Umwelt) war nun mit 46 % des Mitteleinsatzes zum Hauptschwer-
punkt des Programms geworden, wahrend ES 1 (Wirtschaft) auf 27,4 % des Mittelansatzes geschrumpft

war.

Das geénderte PGI wurde mit der Entscheidung K (2005) 5797 vom 19. Dezember 2005 von der Européi-
schen Kommission genehmigt. Die Anderung der Erganzung zur Programmplanung (EzP) wurde von der
KOM am 16. Februar 2006 akzeptiert.

Mit der EzP-Anpassung im Jahr 2007 wurde die letzte verbindliche Mittelaufteilung vorgenommen und am
12.12.2007 von der KOM gebilligt. Die Entwicklung der Verteilung zeigt die folgende Tabelle:

Tabelle: Mittelverteilung 2001, 2004, 2005 und 2007

Entwicklungs- PGI 2001 Programmanderung Programmanderung | EzP-Anpassung 2007
schwerpunkt 2004 2005
MaRnahme Ge- EFRE- Vertei- Ge- | EFRE- Vertei- Ge- EFRE- Vertei- Ge- EFRE- Vertei-
samt- Anteil  lung| samt-| Anteil  lung| samt- Anteil lung| samt- Anteil lung
kosten kosten kos- kos-
ten ten
Mio.€ Mio. € % | Mio.€| Mio. € % | Mio.€ Mio.€ % | Mio.€ Mio. € %
1 Wirtschaft, Be- 9,069 6,802 457 7,168| 5,376 356| 5516 4,137 274| 5516 4,137 274
schaftigung, wirt-
schaftsnahe Infra-
struktur
1.1 Anpassung 4,995 3,746 252 4536 3,402 225| 3,939 2954 195| 4,072 3,054 20,2
wirtschaftsnaher
Infrastruktur
1.2 Starkung der 2,584 1,938 13,0 1,848 | 1,386 9,2| 0,870 0,653 43| 0,752 0,564 3,7
KMU, Unterneh-
mensgriindungen
1.3 Fortsetzung 1,490 1,118 75| 0,784 | 0,588 39| 0,707 0,531 35| 0,692 0,519 3,4
des Umstrukturie-
rungsprozesses
2 |dentitétshildung, 2,312 1,734 11,7| 4,080 | 3,060 20,2| 4,080 3,060 20,2| 4,080 3,060 202
soziale Integration
2.1 Aktivierung d. 0,790 0,593 40| 0,704| 0,528 35| 0,815 0,611 40| 0,794 0,595 3,9
historisch Erbes,
Verstarkung der
Identitat
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Entwicklungs- PGI 2001 Programmanderung Programmanderung | EzP-Anpassung 2007
schwerpunkt 2004 2005
MaRnahme Ge- EFRE- Vertei- Ge- | EFRE- Vertei- Ge- EFRE- Vertei- Ge- EFRE- Vertei-
samt- Anteil lung| samt-| Anteil lung| samt- Anteil lung| samt- Anteil lung
kosten kosten kos- kos-
ten ten
Mio. € Mio. € % | Mio.€| Mio. € % | Mio.€ Mio.€ % | Mio.€ Mio.€ %
2.2 Forderung des 0,332 0,249 17| 2400| 1,800 119| 2,189 1642 109| 2,189 1642 10,9
kulturellen Lebens
2.3 Wiedereinglie- 1,190 0,893 6,0/ 0976| 0,732 48| 1,076 0,807 53| 1,097 0,823 54
derung ausge-
grenzter Gruppen
3 Infrastruktur, 7,063 5290 356| 7,624| 5718 378| 9276 6,957 46,0| 9276 6,957 46,0
Stadtstruktur,
Umwelt
3.1 Brachenent- 1520 1,140 7,7 1516| 1,137 75| 0,308 0,231 15| 0,104 0,078 0,5
wicklung
3.2 Aufwertung der | 2,884 2,163  145| 3,780| 2,835  18,7| 6,824 5118 338| 7,029 5271 349
Innenstadt
3.3 Gestaltung d. 2,649 1987  134| 2328| 1,746 115| 2,143 1607 10,7| 2,143 1,607 10,6
off. Raums, Ver-
besserung d. Um-
weltqualitét
4 Technische Hilfe | 1,393 1,045 7,0 1,288| 0,966 6,4| 1,288 0,966 6,4| 1,288 0,966 6,4
4.1 Programmbe- 0,974 0,731 491 0,900 0,675 45| 0,900 0,675 45| 0,900 0,675 45
gleitung
4.2 Offentlichkeits- | 0,419 0,314 2,1| 0,388| 0,291 19| 0,388 0,291 19| 0,388 0,291 19
arbeit, Biirgerbetei-
ligung
Summe 19,827 14,870  100,0 | 20,160 | 15,120 100,0 | 20,160 15,120 100,020,160 15,120 100,0

Quelle: PGI Luckenwalde 2001, aktualisierte Fassung 2005, EzP-Anderung 2007 und eigene Berechnun-
gen. Alle €£-Angaben wurden auf 1.000 € gerundet.

Die folgende Abbildung zeigt die Aufteilung der Mittel zwischen Entwicklungsschwerpunkten und den MaR-
nahmebereichen nach der letzten EzP-Anderung 2007.
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Mittelaufteilung zwischen den Schwerpunkten und Manahmen
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Grafik: Anderung der Programmstruktur 2001 - 2007, Verteilung der Mittelansétze in %

Ergebnisse der Ex-Post-Bewertung

Nachdem in den Jahren 2003 und 2005 im Auftrag des Landes Brandenburg eine Halbzeitbewertung bzw.
eine Aktualisierung der Halbzeitbewertung erarbeitet2® und durch den Begleitausschuss sowie die Européi-
sche Kommission bestétigt wurde, erfolgte eine erste Ex-Post-Bewertung im Jahr 2008, die geméall den
Anforderungen des Artikels 43 Absatz (1) der Allgemeinen Strukturfondsverordnung 1260/1999 mit folgen-
den Schwerpunkten durchgefiihrt wurde:

Programmstrategie sowie bereits eingetretene Folgewirkungen des URBAN-Programms auf die weite-
re Stadtentwicklung und Stadterneuerung,

Zielerreichungsgrad der in den Programmplanungsdokumenten?# definierten Ziele anhand der dort
festgelegten Outputindikatoren, Ergebnisindikatoren und Wirkungsindikatoren,

gemeinschaftlicher Mehrwert der Gemeinschaftsinitiative URBAN Il bei der Erneuerung benachteiligter
stadtischer Gebiete gegentiber den reguléren Strukturfondsinterventionen,

Verénderungen der stadtischen Identitat bzw. Identifikation der Burger mit ihrer Stadt auf der Grundla-
ge einer reprasentativen Birgerumfrage,

Zukunftsperspektiven der Stadt und die Programmeffizienz.

23 isoplan, Halbzeitbewertung URBAN Il Luckenwalde, Berlin/Saarbriicken 2003;

isoplan, Aktualisierung der Halbzeitbewertung URBAN Il Luckenwalde, Berlin/Saarbriicken 2005

24 PG Luckenwalde, a.a.0., und EzP Luckenwalde — Ergénzung zur Programmplanung Luckenwalde im Rahmen der Gemein-
schaftsinitiative URBAN II, September 2007
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Bewertung der Zielerreichung

Hinsichtlich der Bewertung der Zielerreichung in den Schwerpunkten und Mal3nahmen trifft die Evaluation
(zusammengefasst) folgende Aussagen:

Schwerpunkt 1 Wirtschaft — 27.4% der Gesamtmittel

Mit dem multifunktionalen Gewerbehof (Mafinahme 1-1) wurde eine innerstadtische Gewerbebrache revita-
lisiert und ein Angebot an modernen Gewerbeimmobilien zu ortsiiblichen Preisen erméglicht. Zugleich wur-
de damit die Grundlage fur die Ansiedlung innovativer KMU und Existenzgriinder geschaffen. Durch die
Ansiedlung eines Dienstleistungsunternehmens und eines innovativen Unternehmens der Solarbranche
konnten Arbeitsplatze geschaffen oder gesichert werden. Mit dem Projekt wurde ein wesentlicher Beitrag
zur Erreichung der wirtschaftlichen, 6kologischen und stédtebaulichen Ziele geleistet.

Von hoher strategischer Bedeutung war dartiber hinaus die kleinteilige Férderung von KMU (MalRnahme 1-
2), die zur Sicherung und Neuschaffung von Arbeitsplatzen beitrug. Mit der erweiterten Definition der Ziel-
gruppen konnten Wachstumsimpulse und Stabilisierungseffekte auch bei Unternehmen ausgeldst werden,
die im Rahmen der Regelférderung des Landes nicht gefrdert werden konnten. Positiv zu bewerten ist
ferner die betréchtliche Hebelwirkung der Mafinahme. Da auch die Umgestaltung und Ausstattung von
Betriebsgebéauden in der Innenstadt gefordert wurde, leistete die MalBnahme einen Beitrag zur Attraktivi-
tatssteigerung der Innenstadt.

Durch die Foérderung von neu entwickelten Ausbildungsgangen (Mal3nahme 1-3) im Biotechnologiepark
Luckenwalde und die anschlieBende Vermittlung u. a. in Unternehmen am Standort, wurde Luckenwalde
als innovativer regionaler Wachstumskern profiliert und gestarkt.

Schwerpunkt 2 Soziales — 20,2% der Mittel

Etwas mehr als die Hélfte der Mittel wurde fiir die ,FOrderung des kulturellen Lebens* (Malinahme 2-2)
verwendet, in erster Linie flir den Ausbau und die Sanierung des Sportstadions. Die restlichen Mittel verteil-
ten sich auf viele kleine Projekte zur ,Aktivierung des historischen Erbes und Stérkung der Identitat* (Maf3-
nahme 2-1) sowie zur ,Wiedereingliederung ausgegrenzter Bevolkerungsgruppen” (Malinahme 2-3.)

Der Ausbau des ,Werner-Seelenbinder-Stadions* tragt wesentlich zur Erhéhung der Lebensqualitat und
Verbesserung des Images Luckenwaldes als Sportstadt bei und damit auch als ,weicher* Standortfaktor
zur Qualitéat der Stadt als Wirtschaftsstandort.

Durch Malinahme 2-3 wurde ein wichtiger Beitrag zur sozialen Integration schwacher Bevélkerungsgrup-
pen geleistet. Es wurden Grundlagen fur die dauerhafte Einrichtung neuer Kommunikations- und Bera-
tungszentren fiir sozial benachteiligte Menschen geschaffen. Die Qualifizierung arbeitsloser, meist jugend-
licher Sozialhilfeempfénger ist im Hinblick auf deren Chancen am Arbeitsmarkt positiv zu bewerten.

Insgesamt konnte unter Einbindung von Randgruppen der Bevolkerung durch die Sanierung touristisch
interessanter Baukdrper in der Innenstadt, die Férderung von Museen und Ausstellungen, das Aufstellen
von Merkzeichen zur Stadtgeschichte, ein touristisches Leitsystem sowie nicht zuletzt die Aufwertung der
Sportanlagen wichtige Beitrdge zur Steigerung der touristischen Attraktivitat, Wohn- und Lebensqualitat in
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der Innenstadt geleistet werden. Die Mitwirkung bei den Sanierungsarbeiten trug zum Blirgerstolz dieser
Gruppen bei.

Luckenwalde kann in diesem Sinne als best-practice-Beispiel fir die im Operationellen Programm EFRE
2007-2013 durch das Land Brandenburg formulierte Mainstream-Strategie der nachhaltigen Stadtentwick-
lung gelten, da auch hier das Thema ,Urban Culture® einen zentralen Schwerpunkt bildet.

Schwerpunkt 3 Stadtebau — 46% der Mittel

Nach der zweiten Programménderung lag das finanzielle Schwergewicht des URBAN-Programms Lucken-
walde nicht mehr bei der Forderung von Wirtschaft und Arbeit, sondern bei stédtebaulichen Manahmen
zur Aufwertung der Innenstadt. Es wurden in erster Linie Beitrdge zur Wiederbelebung der historischen
Innenstadt, dem Erhalt historischer Bausubstanz und der Verbesserung der Umweltsituation geleistet. Da-
zu wurden insgesamt 18 Einzelprojekte realisiert. Den groRten Anteil an der getatigten Investitionen nah-
men die Sanierung und Umnutzung von drei stadtbildpragenden Geb&uden ein: Der Ausbau der Stadthib-
liothek im Bahnhof einschlieBlich der daflir notwendigen Freistellung des Bahnhofs, sowie die Sanierung
und Herrichtung zweier denkmalgeschiitzter Gebdude als Kultur- und Begegnungsstatte am Markt. Dar-
uber hinaus wurden Brachflachen an der Nuthe zu einem grof3en innerstéadtischen Park umgewandelt (,Nu-
thepark") sowie die touristisch bedeutsame Skater-Strecke ,Flaeming-Skate® durch einen Rad- und Ska-
terweg an den Bahnhof angebunden. Durch ein professionelles Innenstadtmanagement konnte die Anzie-
hungskraft der Innenstadt gesteigert werden. Der massive Mitteleinsatz filhrte zu einer deutlich wahrnehm-
baren Aufwertung und Wiederbelebung der historischen Innenstadt. Befragte Akteure berichteten von einer
Zunahme von Veranstaltungen und der Kundenfrequenz in der Innenstadt. Mit dem Umbau und der Erwei-
terung des Bahnhofsempfangsgebdudes flir die Nutzung als Stadtbibliothek wurde ein stadtebauliches
Zeichen gesetzt, ein Beitrag zur Aufwertung der Bildungs- und Freizeitinfrastruktur geleistet und eine Un-
verwechselbarkeit des Raumes durch besonders hohen Wiedererkennungswert erzielt.

Die aus Sicht der Luckenwalder weitaus groRten und sichtbarsten, wenn auch kaum quantifizierbaren Wir-
kungen entfaltete der Schwerpunkt 3 aufgrund der neu geschaffenen bzw. aufgewerteten Griinflachen in
der Innenstadt. Die Neugestaltung des Nutheparks erzielte in der Befragung von 2008 bei den befragten
Haushalten und Schilern unter allen URBAN-Projekten die beste Bewertung von 13 Schilisselprojekten
des Programms. In der Summe haben die MalRnahmen des ES 3 durch gestalterische und funktionale
Aufwertung der Innenstadt zu einer deutlichen Verbesserung der Wohn- und Aufenthaltsqualitét und damit
der Lebensqualitat in Luckenwalde beigetragen. Darlber hinaus wurde ein positiver Beitrag zur Starkung
des Einzelhandels in der Stadtmitte und zur Aktivierung des Tourismus geleistet.

Entwicklung der st&dtischen Identitét

Zu den Kernfragen stadtischer Entwicklung im wirtschaftlichen, kulturellen, sozialen und zunehmend de-
mographischen Bereich gehort die Entwicklung der Identifikation der Blrgerinnen und Birger mit ihrer
Stadt. Wie zuvor im Jahr 2003 wandte sich eine sozialwissenschaftliche Erhebung dieser Frage zu.

Nach Ubereinstimmender Einschétzung aller Befragten erméglichte das Programm Schllisselprojekte, ohne
die Luckenwalde in die Bedeutungslosigkeit gefallen wére. Dass URBAN Il seit 2001 die Stadtentwicklung
pragte, wird wahrgenommen. Uber das Programm und die realisierten Projekte fiihlen sich 60 % der Lu-
ckenwalder ausreichend informiert. Die Projekte haben die Birger motiviert, sich starker fir ihre Stadt zu
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interessieren und zu engagieren. Im Ergebnis der Unterersuchungen zur Verdnderung der stadtischen
Identitdt wurde festgestellt, dass sich seit 2003 bei verschiedenen identifikationsférdernden Merkmalen
positive Entwicklungen abzeichneten. Die Wahrnehmungen und Sichtweisen der Luckenwalder auf ihre
Stadt sind heute positiver als 2003. Mehr Burgerinnen und Birger verbinden positive Emotionen mit Luc-
kenwalde und sehen die Stadt als lebenswerter an. Der Bleibewunsch hat sich ebenso erhéht, wie der
Anteil von Bewohnern, der die Zukunft der Stadt eher optimistisch sieht. Neue Technologien beginnen das
Profil der Stadt zu pragen. Die Starkung der historischen und ideellen Mitte der Stadt hat fiir die Lucken-
walder als Aufgabe der Stadtentwicklung an Bedeutung gewonnen.

Insgesamt hat die Fille der Projekte und Initiativen in den letzten Jahren zur stérkeren Identifikation der
Birgerinnen und Blrger mit der Stadt beigetragen und eine positive Grundstimmung erzeugt.

Bertiicksichtigung der Querschnittsziele

Die strategische Ausrichtung des Programms entsprach sowohl dem Ziel der Nachhaltigkeit als auch dem
Ziel der Forderung der Chancengleichheit und Starkung des Beschaftigungspotenzials der Informationsge-
sellschaft. Eine Verbesserung der stadtischen Umwelt wurde insbesondere durch MaRnahme 3.3 erreicht;
im weiteren Sinn wird durch die Verknlpfung wirtschaftlicher Aspekte mit sozialen und 6kologischen As-
pekten dem Gebot der Nachhaltigkeit Rechnung getragen.

Die Beriicksichtigung des Querschnittsziels Chancengleichheit war auch nach der Kritik in der Halbzeitbe-
wertung weniger stark ausgepragt. Es wurden keine explizit gleichstellungsférdernden Projekte durchge-
fuhrt. Eine ganze Reihe von Projekten implizieren jedoch durch den Abbau struktureller Hemmnisse einen
wichtigen Beitrag zur Geschlechtergerechtigkeit (v. a. die Aushildungsgénge Biolaborantin und Chemiela-
borantln in Malinahme 1-3 sowie die Projekte ,Sozialhilfeempféanger beteiligen sich* und ,Unterbringung
der Luckenwalder Tafel* in MaBnahme 2-3). Dabei wurde in mehreren Projekten der Focus nicht allein auf
die Frage der Geschlechterverteilung und die Férderung von Frauenarbeitsplatzen gelegt, sondern auch
auf eine geschlechtergerechte Nutzungsmaglichkeit und Wirkung der geforderten Infrastruktur geachtet (z.
B. im ,Projekt Birger- und Kietztreff Burg* in Mal3nahme 2-3 oder der Einrichtung des Nuthegriinzugs in
MalRnahme 3-3). Mit dieser Doppelstrategie greift URBAN Il in Luckenwalde der strategischen Umsteue-
rung der Strukturfondsforderung im Land Brandenburg und nationalen Forderung vor, wonach in Zukunft
nun genau diese geschlechtergerechte Nutzungsmdglichkeit der geférderten Infrastruktur verfolgt wird.

Bewertung der Programmplanung und -umsetzung

Fur die Steuerung und das Management des URBAN Il Programms wurde in Luckenwalde eine umfangrei-
che Begleitstruktur geschaffen. In Ergédnzung der mit Personal der Stadtverwaltung besetzten URBAN-
Stabsstelle bei der Stadtverwaltung wurde ein umfangreiches Aufgabenpaket zur Programmvorbereitung
und -abwicklung an ein externes Projektmanagement vergeben. Diese Vorgehensweise hat sich bei der
begrenzten personellen Kapazitét einer Kleinstadt als sehr sinnvoll erwiesen. Inshesondere die inhaltliche
Beratung durch die externen Buros wurde zur wertvollen Hilfe und Entlastung fir die Stadtverwaltung, ohne
die das Programm in der durchgeflinrten Qualitét nicht zu bewéltigen gewesen ware.

Uneingeschrankt positiv wird die intensive Offentlichkeitsarbeit der URBAN-Stabsstelle fiir das Programm
bewertet. Sie zeichnete sich dadurch aus, dass die Birgerinnen und Biirger von Beginn an in die Pro-
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grammentwicklung bzw. Projektdiskussion eingebunden wurden. Uber die Internetprasenz der Stadt Luc-
kenwalde konnte sich die breite Offentlichkeit stets aktuell iiber URBAN in Luckenwalde und informieren.

Insgesamt erreichte die Umsetzung des URBAN-Programms in Luckenwalde fiir das Land Brandenburg
den Charakter eines ,Leuchtturmprojekts” mit einer erheblichen Ausstrahlung auf die Programme der nati-
onalen Stadtebaufdrderung. Fiinf Faktoren waren aus der Sicht der Gutachter ausschlaggebend dafir,
dass das Programm mit einem hohen Effizienzgrad umgesetzt werden konnte:

= der prioritdre Stellenwert von URBAN Il in der Verwaltung
= eine effiziente Stabsstelle,

= die hohe Mitteldichte,

= die konzeptbasierte Umsetzung und

= ein wirkungsvolles Kontrollsystem.

10. Erklarung der Verwaltungsbehdrde mit Angabe der aufgetretenen Probleme und der getrof-
fenen MaRnahmen

Die Verwaltungsbehérde hat die Vorbereitung des Berichtes in drei Beratungsgesprachen mit der Stadt
Luckenwalde, dem MIR als Fondsverwaltung und Zahlstelle (jetzt MIL) inhaltlich begleitet und die Uberein-
stimmung mit den Vorgaben in den 0.g. Leitlinien geprift.

Der Bericht entspricht im Aufbau der Gliederung den Anforderungen der Leitlinien der Kommission fir den
Abschluss. Die Ausfiihrungen zur materiellen und finanziellen Abwicklung sind getrennt und dbersichtlich
aufbereitet. Das Abrechnungsjahr 2008 ist gesondert am Schluss des Berichtes dargestellt.

Der Schlussbericht wurde von Seiten der Verwaltungsbehdrde mit den dbrigen einzureichenden Ab-
schlussdokumenten (Abschlussvermerk der unabhangigen Stelle, bescheinigte abschlielende Ausgabeer-
klarung der Zahlstelle) im Hinblick auf Ubereinstimmung und Plausibilitat gepruft.

10.a  Malinahmen zur Gewéhrleistung der Vereinbarkeit mit den Gemeinschaftspolitiken

Die Einhaltung der Gemeinschaftspolitiken erfolgte entsprechend den Strukturen, Grundlagen und Abl&u-
fen, wie sie im PGI der Gemeinschaftsinitiative URBAN Il in Luckenwalde, der Erganzung zur Programm-
planung und der Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems dargestellt sind. Die Projekte wurden
dementsprechend gemaR Artikel 12 der Verordnung (EG) 1260/1999 in Ubereinstimmung mit den Gemein-
schaftspolitiken realisiert.

Wettbewerbspolitik

Im Programmzeitraum wurden keine beihilferechtlich relevanten Forderrichtlinien bei der Kommission be-
antragt bzw. genehmigt. Im Rahmen der ,KMU-Forderrichtlinie® der Stadt wurden Zuschiisse nach der
Verordnung (EG) Nr. 69/2001 der KOM vom 12.01.2001 (iber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-
Vertrag auf ,De-minimis-Beihilfen* gewéhrt.
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Alle Projektantrage wurden in enger Abstimmung mit dem Ministerium fiir Infrastruktur und Raumordnung
sowie dem Ministerium fir Wirtschaft durch die Bewilligungsstelle hinsichtlich der Einhaltung der beihilfe-
rechtlichen Bestimmungen gepriift.

Offentliches Auftragswesen

Die Vorschriften zum offentlichen Auftragswesen wurden beachtet. Vorhaben, sofern sie den Richtlinien
uber das offentliche Auftragswesen in Europa unterlagen, wurden EU-weit ausgeschrieben. Die Schwel-
lenwerte zur Veroffentlichungspflicht im Supplement des EU-Amtsblatts wurden beachtet.

MalRnahmen zur Gewahrleistung der Umweltvertraglichkeit

Bei allen kofinanzierten Malinahmen wurden die Rechtsvorschriften fir den Umweltschutz beachtet. Inshe-
sondere galten die Vorschriften des deutschen Baugesetzgebung (BauGB) und der Naturschutzgesetze.

Gewabhrleistung der Chancengleichheit von Mannern und Frauen

Die Projekte zur Umsetzung der Malinahmen des PGI URBAN Il Luckenwalde wurden auf ihren Beitrag zur
Beseitigung von Disparitaten im Hinblick auf die Forderung der Chancengleichheit von Mé&nnern und Frau-
en Gberprift.

In Einheit mit den Vorgaben auf EU-Ebene gemaR der Allgemeinen Strukturfondsverordnung EG Nr.
1260/1999 setzte das Land Brandenburg in der Forderperiode 2000-2006 eine Doppelstrategie zur Ver-
wirklichung von mehr Chancengleichheit um. Neben spezifischen Férderungen fiir Frauen wurde in ver-
starktem Male das Prinzip des Gender-Mainstreaming bei der Umsetzung der Fonds verfolgt. Im Verlauf
der Forderperiode wurden Fortschritte beztiglich der Integration des Gleichstellungsgedankens in die Ana-
lyse- und Bewertungsverfahren sowie Entscheidungsregeln bei der Programmumsetzung aller Fonds er-
reicht. Die Herausforderungen bei der Realisierung des Gender-Mainstreaming Prinzips wurden in ihrer
Komplexitat besser verstanden. Zu dieser Entwicklung hat wesentlich die fondstibergreifenden Arbeits-
gruppe des Landes Brandenburg zur Implementierung des Gender-Mainstreaming beigetragen. Es fand
eine intensive Verstandigung zwischen den fondsverwaltenden Stellen sowie den Verwaltungsbehdrden
daruber statt, wie Fordermanahmen - insbesondere auch scheinbar geschlechtsneutral wirkende - die
Chancen von Frauen und Mannern unterschiedlich beeinflussen. Genderwissen und Genderkompetenz
wurden wéhrend der Programmumsetzung erweitert. Nachhaltige Wirkungen werden in der Férderperiode
2007-2013 sichtbar werden.

10.b  MalRnahmen zur Koordinierung der gesamten gemeinschaftlichen Strukturpolitik

Die fiir die Gemeinschaftsinitiative URBAN Il zusténdige Verwaltungsbehorde des Landes Brandenburg
war in der Zeit vom 01.01.2000 bis zum 01.09.2006 beim Ministerium der Finanzen angesiedelt, danach
erfolgte die Umsetzung des mit der Wahrnehmung der Aufgaben befassten Referates in die Europaabtei-
lung der Staatskanzlei. Mit den Entscheidungen durch die Landtagswahlen 2009 erfolgte nun die Umset-
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zung der Europaabteilung einschlieBlich der Verwaltungsbehérde in das neu strukturierte Ministerium fiir
Wirtschaft und Europaangelegenheiten (MWE).

Das im Land Brandenburg zustéandige Referat flr die Verwaltungsbehérde der Gemeinschaftsinitiative
URBAN Il ist gleichzeitig Verwaltungsbehorde fir die tbrigen Gemeinschaftsinitiativen und fiir das Ziel-I-
OP in der Forderperiode 2000-2006 sowie fiir die Forderperiode 2007-2013 Koordinierungsstelle flir die
Strukturfonds und den ELER. Damit verbunden ist der Vorsitz in den Begleitausschiissen.

In dieser Funktion war das Referat in den Arbeitsgruppen fir den EFRE und ESF in diversen Funktionen
vertreten. Das Referat hatte ferner den Vorsitz im Arbeitskreis fur die Publizitat der Fonds inne.

Auf der Basis der in einem Referat gebiindelten Zustandigkeit erfolgt die Koordinierung der Koharenz zwi-
schen den Fonds sowie der gesamten gemeinschaftlichen Strukturpolitik. Gleichzeitig stimmt die Verwal-
tungsbehorde fondsubergreifende Aufgaben ab und sorgt fiir eine einheitliche Darstellung nach auf3en.

Als ein wichtiges Instrument fiir die Programmbegleitung der Gl wird das Deutsch-Osterreichische URBAN-
Netzwerk angesehen. Hier konnten im Erfahrungsaustausch mit der KOM, dem Bund und allen URBAN-
Akteuren alle wichtigen Fragen der Programmumsetzung rechtzeitig besprochen und Losungswege aufge-

zeigt und verallgemeinert werden. Zugleich achtete die Fondsverwaltung im MIR/MIL auf die Kohérenz
zwischen URBAN Il und dem brigen Mitteleinsatz fur die stadtische Entwicklung.

11. Ergebnisse und Finanzierung von GroRprojekten und Globalzuschiissen

11.a  GroBprojekte

GroRprojekte wurden in der GI URBAN Il Luckenwalde nicht durchgefihrt.

11.b  Globalzuschiisse

Globalzuschuisse wurden in der GI URBAN Il Luckenwalde nicht ausgereicht.
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Jéhrlicher Durchfiihrungsbericht gemaR Art. 37 der VO (EG) Nr. 1260/1999 fiir 2008)

A Programmkontext

Die demografischen Verénderungen der vergangenen Jahre haben sich in Luckenwalde fortgesetzt, aller-
dings hat sich der Bevolkerungsriickgang verlangsamt. Dazu hat der ausgeglichene Wanderungssaldo
beigetragen. Gegeniber dem Vorjahr verringerte sich die Einwohnerzahl um 164 Personen . Positiv gewer-
tet wird der leichte Anstieg des Anteils der unter 16-Jahrigen von 10,1 % auf 10,3 %. Der Bevdlkerungsan-
teil der (iber 64-Jahrigen hat gegentiber dem Vorjahr um 0,7 % zugenommen. Damit setzt sich die seit
2001 beobachtete Tendenz fort.

A1l  Beschreibung der signifikanten soziobkonomischen Entwicklungen

Im Jahr 2008 setzten sich im Land Brandenburg die Entwicklungen der Vorjahre in den Bereichen Wirt-
schaft, Arbeit und demografischer Wandel vorerst ohne erhebliche Veranderungen fort. In der zweiten Jah-
reshalfte sah sich jedoch die Wirtschaft bereits mit deutlichen Auftragseinbriichen infolge der weltweiten
Wirtschaftskrise konfrontiert. Da absehbar war, dass die Rezession sich in 2009 fortsetzen wirde, wurden
durch Bund und Lander MalRnahmen zur Dampfung des Konjunkturabschwungs eingeleitet.

Kontextindikatoren URBAN 1125

Die Arbeitslosigkeit im Programmgebiet sank 2008 weiter von 11,9 % auf 11,4 %. Die Abnahme war aller-
dings nicht mehr so stark wie im Vorjahr. Erfreulich ist die Uberproportionale Abnahme der Frauenarbeitslo-
sigkeit. AulRerdem ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen so deutlich
wie noch nie seit 2000 gesunken. Diese Entwicklung wurde durch die erfolgreichen Ansiedlungsaktivitaten
der Wirtschaftsforderung der Stadt Luckenwalde unterstiitzt, die insbesondere zu einer Nachfrage nach
erfahrenen Arbeitskraften flihrte. Demgegentber weist die Luckenwalder Statistik beim Anteil der jungen
Arbeitslosen unter 25 Jahre wiederum einen leichten Anstieg aus. Der Vergleich der Entwicklung der Ju-
gendarbeitslosigkeit in Luckenwalde mit der im Land Brandenburg und im Landkreis Teltow-FIaming zeigt
jedoch keine klare Tendenz. Wie in Luckenwalde gibt es von Jahr zu Jahr teilweise erhebliche Springe
und wie dort lauft die Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit nicht immer parallel zu der Veranderung der
allgemeinen Arbeitslosenquote. Offensichtlich wird dieser Bereich sehr stark von anderen Faktoren, wie
Jahrgangsstarken, Aus- und Weiterbildungsmal3nahmen usw. beeinflusst.

Die Indikatoren fur die Kinderbetreuung und fiir den Bildungsbereich zeigen keine nennenswerten Veran-
derungen. Die geringfligigen Abnahmen haben ihre Ursache in den wieder ansteigenden Jahrgangsstéar-
ken. Bei der Kinderbetreuung haben die Jahrgange unter drei Jahre, die (blicherweise eine geringere
Betreuungsrate haben, etwas zugenommen. Im Bildungsbereich spiegelt sich diese Entwicklung im Ver-
haltnis von Grundschilern und Sekundarstufenschilern wider. Die steigende Anzahl der Primarschiler
fuhrte dazu, dass sich der prozentuale Anteil der Sekundarschdler verringert hat.

Insgesamt zeigen die Indikatoren eine positive Tendenz flir das Programmgebiet an.

% Siehe Tabelle Kontextindikatoren Anlage 3
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A2 Koharenz der Fonds untereinander sowie mit den Interventionen
der sonstigen Finanzinstrumente

Das Land Brandenburg erhdlt aus dem Konjunkturpaket Il des Bundes Finanzhilfen in Hohe von knapp
343 Mio. €, die mit rund 114 Mio. € kofinanziert werden miissen. Der (iberwiegende Teil der Mittel wird zur
Verbesserung der Bildungsinfrastruktur eingesetzt. Die Verstandigung tber die Eckpunkte der Umsetzung
des Konjunkturpaketes Il erfolgte im Land Brandenburg durch die interministerielle Arbeitsgruppe ,Stabili-
sierung der Konjunktur* unter Beteiligung des Stédte- und Gemeindebundes und des Landkreistages Bran-
denburg. Bereits im November 2008 stellte das brandenburgische Wirtschaftsministerium gemeinsam mit
der Investitionsbank des Landes Brandenburg (ILB) Uberbriickungshilfen und Sonderkredite zum Schutz
von Investitionen und Arbeitsplétzen bereit.

Parallel zu den nationalen Kriseninterventionen werden die EU-Strukturfondsmittel planméaRig eingesetzt.
So erhélt das Ministerium fir Infrastruktur und Raumordnung im EU-Forderzeitraum 2007 - 2013 im Rah-
men des Europdischen Forderziels ,Konvergenz" Mittel im Umfang von ca. 320 Mio. €, die auf der Grund-
lage des ,Operationellen Programms des Landes Brandenburg fir den Européischen Fonds fir regionale
Entwicklung in der Férderperiode 2007 - 2013" eingesetzt werden.

Grundsétzlich fiihrt die Landespolitik das Prinzip ,Stérken starken” konsequent weiter. Dem folgt die auf die
raumliche und sektorale Konzentration ausgerichtete Forderpolitik. Die Wirtschaftspolitik unterstiitzt jene
Branchen, von denen der groRte Wachstumsschub und Nachhaltigkeit ausgehen sollen. So werden in Lu-
ckenwalde die Aktivitaten fiir die Bereiche Bio- und Nanotechnologie sowie Automotive weiter ausgebaut,
in dem die Standortbedingungen fiir die vorhandenen Unternehmen und Einrichtungen verbessert werden
und die Vernetzung in der Region mit Unternehmen und wissenschaftlichen Einrichtungen forciert wird. Im
Kontext der Forderregionen Nordost und Stidwest hat Luckenwalde keine Prioritét, gehort jedoch zu den 15
ausgewahlten Regionalen Wachstumskernen im Land Brandenburg.

B Stand der finanziellen Abwicklung

Die finanzielle Durchfiihrung der Gemeinschaftsinitiative URBAN Il wird in den Anlagen 6 - 8 tabellarisch
dargestellt. Im Jahr 2008 wurden flir die Gemeinschaftsinitiative zwei Antrédge auf Zwischenzahlungen bei
der Européischen Kommission gestellt.

Per 31.12.2008 wurden insgesamt getatigte zuschussfahige Ausgaben in Hohe von 21.561.649,78 € von
der Zahlstelle bescheinigt26 An dem Ist-Betrag sind die 6ffentlichen Gesamtausgaben mit 20.479.256,82 €
beteiligt. Der Anteil des EFRE belduft sich auf 15.077.379,32 €, die nationalen 6ffentlichen Ausgaben
betragen 5.401.877,50 €. Im Umfang von 1.082.392,96 € wurden private Ausgaben anerkannt.

Bezogen auf die geplanten Gesamtkosten 2000-2006 von 20.160.005 € ist eine Uberschreitung von 7 % zu
verzeichnen. Von den Gesamtausgaben wurden 95 % durch 6ffentliche Ausgaben finanziert, an denen der
EFRE mit 73,6 % beteiligt ist. Von den durch die Gemeinschatft insgesamt bereitgestellten EFRE-Mitteln in
Héhe von 15.119.752,00 € wurden 99,7 % an die Endbeginstigten per 31.12.2008 ausgezahlt.

% Stand 31.12.08; In 2009 wurden mit dem 14. Schlusszahlungsantrag im Schwerpunkt 3 noch 1.053,75 € EFRE und 351,25 €
andere offentliche Mittel abgesetzt.
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C Stand der finanziellen Abwicklung nach Schwerpunkten

Im letzen Programmjahr der Gemeinschaftsinitiative URBAN wurden mit dem Abschluss der noch laufen-
den 4 Projekte Gesamtausgaben in Hohe von 2.561.914,40 € bescheinigt und ausgezahlt. Das entspricht
einem Anteil von 12,7 % an den geplanten Gesamtkosten fiir das Programm. Die Verdnderungen gegen-
uber dem Vorjahr fiir alle Schwerpunkte zeigt das folgende Diagramm.

120

100

80

60

40

20

Schwerpunkt 1 Schwerpunkt 2 Schwerpunkt 3 Schwerpunkt 4 Insgesamt

@ Prozentualer Anteil an den Gesamtkosten It Plan
O Insgesamt getatigte Ausgaben in % zum Plan per 31.12.2007
O Insgesamt getatigte Ausgaben in % zum Plan per 31.12.2008
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Stand der finanziellen Abwicklung im Schwerpunkt 1: Einleitung neuer wirtschaftlicher und be-
schaftigungsfordernder MalRnahmen sowie Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur

MaRnahme 1.3.

691.056 €
690.926 €
691.996 €

1.867.938 €
MaBnahme 1.2. %850.191 €

3.780.953 €
MaBnahme 1.1. __\ 4,032.738 €

| 4.072.300€

5.248.165 €
Schwerpunkt 1 6.573.855€

[5.516.248 €

0€

T

5.000.000 €

m Insgesamt getétigte und bescheinigte Ausgaben per 31.12.2007
0O Insgesamt getétigte und bescheinigte Ausgaben per 31.12.2008

@ Zuschussféhige Gesamtkosten It Plan

10.000.000 €

MafRnahme 1-1 Anpassung der wirtschaftsnahen Infrastruktur
MalRnahme 1-2 Starkung der KMU und Forcieren von Unternehmensgriindungen

MalRnahme 1-3 Konsequente Fortsetzung des Umstrukturierungsprozesses

Bis zum 31.12.2008 wurden im Schwerpunkt 1 Mittel in Hohe von 6.573.854,69 € ausgezahlt, davon sind
4.100.801,23 € EFRE-Mittel. In MalRnahme 1-2 liegen die Gesamtausgaben wegen der hier erfassten pri-
vaten Mittel aus der KMU-Richtlinie im Verhdltnis zur Planzahl tiber 100 %. Der Anteil des EFRE an den

offentlichen Ausgaben

betrégt 74,68 %.
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Stand der finanziellen Abwicklung im Schwerpunkt 2: MaRnahmen gegen soziale Ausgrenzung so-
wie zur Identitatsbildung und sozialen Integration

1.175.003 €
MaBnahme 2.3. 1235135 €
1.096.956 €
——E
MaBnahme 2.2. 2.250.798 €
[2.189.360 €
705.281 €

Malnahme 2.1. 822.143 €

793.684 €

3.959.339€
Schwerpunkt 2 4.308.076

[ 4.080.000 €

)

0€ 5.000.000 €

W Insgesamt getdtigte und bescheinigte Ausgaben per 31.12.2007
O Insgesamt getétigte und bescheinigte Ausgaben per 31.12.2008
O Zuschussfdhige Gesamtkosten It Plan

MafRnahme 2-1 Aktivierung des historischen Erbes — Verstarkung der ldentitat
MalRnahme 2-2 Foérderung des kulturellen Lebens
MalRnahme 2-3 Wiedereingliederung ausgegrenzter Bevolkerungsgruppen

Bis zum 31.12.2008 wurden im Schwerpunkt 2 Mittel in Hohe von 4.308.075,78 € ausgezahlt, davon sind
3.079.202,91 € EFRE-Mittel. Der Anteil des EFRE an den &ffentlichen Ausgaben betragt 71,48 %.
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Stand der finanziellen Abwicklung in Schwerpunkt 3: Manahmen zur Sanierung veralteter Infra-
struktur — Starkung der Stadtstruktur — Verbesserung der Umweltqualitat

2.230.053 €
Mal3nahme 3.3. 2.229.902 €
2.143.320€

5.308.869 €
Mafl3nahme 3.2. 7.072.251 €
[7.028.589 €
103.848 €
MalRnahme 3.1. ||103.848 €
103.848 €
7.642.770€
Schwerpunkt 3 9.406.002 €
[9.275.757 €
0€ 5.000.000 € 10.000.000 €

B Insgesamt getitigte und bescheinigte Ausgaben per 31.12.2007
O Insgesamt%etangte und bescheinigte Ausgaben per 31.12.2008
O Zuschussfahige Gesamtkosten It Plan

MalRnahme 3-1 Brachenentwicklung
Malinahme 3-2 Aufwertung der Innenstadt
MalRnahme 3-3 Gestaltung des o6ffentlichen Raums und Verbesserung der Umweltqualitat

Bis zum Abschluss des Programmjahres 2008 wurden im Schwerpunkt 3 Mittel in Hohe von insgesamt
9.406.001,60 € ausgezahlt, davon 6.942.087,04 € EFRE-Mittel. Die Gesamtausgaben in Mafinahme 3-2
uberstiegen fiir das Projekt ,Bibliothek im Bahnhof* die geplanten Gesamtkosten. Die Stadt Luckenwalde
erhohte zur Finanzierung deshalb ihren Eigenanteil.

Der Anteil des EFRE an den 6ffentlichen Gesamtausgaben betrégt 73,8 %.

C1  Stand der Durchfuihrung der MaRnahmen

Im Jahre 2008 gab es aulRer fiir die Abschlussevaluation keine Neubewilligungen mehr. Im Vordergrund
stand der Abschluss der laufenden Projekte, besonders des Flaggschiffprojektes ,Bibliothek im Bahnhof*.
Gleichzeitig zeigten sich positive Effekte z. T. seit Jahren abgeschlossener Projekte. In den folgen Ausfiih-
rungen wird daher weniger auf Auswahlkriterien, dafiir aber mehr auf die Folgeeffekte abgeschlossener
Projekte und auf die Wahrnehmung der 2008 laufenden Projekte eingegangen.
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MalRnahme 1-1: Anpassung der wirtschaftsnahen Infrastruktur

Multifunktionaler Gewerbehof

In dem Projekt “Multifunktionaler Gewerbehof* wurde das integrative Konzept der Gemeinschaftsinitiative
URBAN Il beispielgebend umgesetzt. Der Aushau einer innerstadtischen Industriebrache zum Gewerbehof
verstarkte die positive Entwicklung des Stadthildes. Die neuen Werksgeb&ude werteten die Beelitzer Stra-
RBe und Trebbiner Strale auf und fiihrten zu privaten Investitionen im Umfeld des Gewerbehofes.

MalRnahme 1-2 Starkung der KMU, Forcieren von Unternehmensgriindungen

Forderrichtlinie KMU nach De-minimis-VO

Das Instrument der KMU-Investitionsforderung hat wesentlich zur lokalen Wirtschaftshelebung beigetragen.
Daher hat die Stadt im Mai 2008 begonnen, die KMU-Forderung aus eigenen Mitteln fortzufthren.

MalRnahme 1-3 Konsequente Fortsetzung des Umstrukturierungsprozesses

Drei Projekte fiir biotechnologische Berufsaushildung

Die abgeschlossenen biotechnologischen Berufsaushildungsprojekte wirkten auch im Jahr 2008 fort. Der
letzte noch 2004 als URBAN-Projekt gestartete Berufsaushildungsgang fir Chemielaboranten befand sich
im Februar 2008 in der Abschlussphase. Die nach der URBAN-Forderung gestarteten Aushildungsgénge
fir Biologie- und Chemielaboranten lasten das Biotechnologische Ausbildungszentrum aus. Inzwischen
fungiert ein leistungsfahiges regionales Bildungsunternehmen als Ausbildungstréger. Es setzt weiterhin die
erfahrenen Ausbilder ein.

MalRnahme 2-1: Aktivierung historischen Erbes, Verstarkung der Identitét

Projektbiindel Geschichtslandschaft

Die Einweihung der Merkzeichen zur Stadtgeschichte mobilisierte viele Menschen und weckt bis heute ihr
Interesse fiir die Stadtgeschichte. Durch die dabei entstandenen internationalen Kontakte und die anschau-
lich publizierten historischen Sachverhalte wurde auch deutlich, wie sich Luckenwalde im nationalen und
europdischen Kontext entwickelte. Damit wird die Einsicht der Bevolkerung in die Tatsache und die Not-
wendigkeit einer Vernetzung ihrer Stadt im européischen Raum gestarkt.

Malinahme 2-3: Wiedereingliederung ausgegrenzter Bevolkerungsgruppen

Unterbringung der Luckenwalder Tafel

Unter groRer Beteiligung der Bevolkerung eréffneten Burgermeisterin und Landrat im Marz 2008 feierlich
das neue Domizil der Luckenwalder Tafel. Die Besucher- bzw. Kundenzahlen wachsen seitdem stetig.
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Als Mehrwert ist insbesondere anzusehen, dass mit dem Zuzug der regionalen Zentrale des Arbeitslosen-
verbandes nach Luckenwalde in das Gebaude der Tafel zusatzliche Begegnungs- und Beratungsangebote
(z. B. Verbraucherinsolvenzberatung) etabliert wurden. Das verbesserte Ansehen der Einrichtung und das
erkennbare Entwicklungspotenzial flihrten zu einer verbesserten 6ffentlichen Wahrnehmung und erhéhter
Spendenbereitschaft bei Wirtschaft und Bevolkerung. So konnte z.B. ein Kihlfahrzeug, fir das ein dringen-
der Bedarf bestand, bereits vier Monate nach Wiedereréffnung der Tafel angeschafft werden. Sogar ein
Folgeprojekt, die Einrichtung eines Tafel-Gartens im Nachbardorf Woltersdorf (kofinanziert durch ESF-
Mittel des ,Regionalbudgets’) wurde ins Leben gerufen. Neben der unmittelbaren Verbesserung der Ver-
sorgung durch die Tafel entstanden ein Beschéftigungs- und Beteiligungseffekt und eine Anhebung des
Images der Tafel hinsichtlich der angebotenen Lebensmittelqualitdt. Das URBAN-Projekt hat hier einen
deutlichen Anstol? fir soziale Beteiligung gegeben. Die Spendenbereitschaft ist wegen der sichtbaren Ef-
fekte nachhaltig.

Im Pressespiegel sind die Tafel-Meldungen von 2008 und bis Februar 2009 in einer gesonderten Datei
zusammengestellt.
MalRnahme 3-2: Aufwertung der Innenstadt

Freistellung des Bahnhofs und Zugang zum Bahnhof (,Fuge")

Im Winter und Friihjahr 2008 wurden die Bauarbeiten zur Herstellung der ,Fuge* am Bahnhof abgeschlos-
sen. Im Frihjahr erfolgten die Installation der Leitsysteme, der Sicherheitstechnik, des Rankgitters an der
Bahndamm-Stiitzwand und die Begriinung. Das Projekt wurde fristgerecht abgeschlossen.

Bibliothek im Bahnhof

Beim Projekt ,Bibliothek im Bahnhof* wurden noch wesentliche Innenarbeiten, (z. B. Installation von Be-
leuchtung und Sanitértechnik) abgeschlossen sowie Auentiiren zur Fuge eingebaut. Dann erfolgten die
Einrichtung mit den fest eingebauten bzw. mobilen Mébeln und die Installation der Computertechnik. Die
endgultige bauliche Fertigstellung konnte fiir den 25. April 2008 angezeigt werden. Mit der Bezugsfertigkeit
Bibliothek im Marz 2008, wurden die Medienbesténde eingelagert und in das neue elektronische Bu-
chungssystem tbernommen, das im Mai erfolgreich erprobt werden konnte. Zur Eroffnung der Bibliothek
am 19. Juni 2008 waren alle Voraussetzungen fir die Inbetriebnahme gegeben.

Nach der Eroffnung setzte ein Ansturm von Bibliotheksbenutzern, aber auch von Besuchergruppen aus
den Bereichen Architektur und Bibliothekswesen ein. Dazu kamen nicht wenige Offentliche Veranstaltun-
gen, die gut besucht wurden. Das Gebadude bewahrte sich bis auf Mangel bei der Akustik des Seminarrau-
mes und fand bei allen Besuchern hochsten Anklang. Das neue Buchungssystem (Luckenwalde war im
Rahmen der Softwareentwicklung ein Pilotprojekt) funktionierte nach Anlaufproblemen reibungslos. Biblio-
theksbenutzer kénnen sich via Internet iber die Bestdnde und den Ausleihstatus der Medien informieren,
bald werden auch Online-Vorbestellungen méglich sein. Insgesamt erwiesen sich alle technischen Disposi-
tionen fiir die Bibliothek, z.B. auch der Einsatz eines Strahlungsheizungssystems in der Halle, als richtig.
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Schwerpunkt 4: Technische Hilfe, Programmbegleitung, Offentlichkeitsarbeit

Die MalRnahmen dieses Schwerpunkts dienten der administrativen, personellen, technischen und publizis-
tischen Begleitung, Steuerung, Vernetzung, Dokumentation und Auswertung des URBAN-Programms in
Luckenwalde.

Hohepunkte des URBAN- Geschehens waren:

= die Einweihung des Gewerbehofs am 25. April 2008,

= die Einweihungsfeiern flir ,Merkzeichen zur Stadtgeschichte” im Friihjahr 2008,

= die Er6ffnung der Bibliothek im Bahnhof am 19. Juni 2008 und

= die Ausstellung ,Luckenwalde zeigt sich 2008“ vom 25. September bis 17. Oktober 2008 im Foyer des
Kreishauses,

die in Kapitel D 6 eingehend behandelt werden.

In der abschlieRenden Erhebung zur stadtischen Identitat im Sommer 2008 konnte nachgewiesen werden,
dass sich die Einstellung der Luckenwalder Bevélkerung zu ihrer Stadt verbessert hat. Dazu haben nicht
allein die erfolgreichen Projekte und ihre Ausstrahlung, sondern auch die offensive Offentlichkeitsarbeit
beigetragen. Die Stadt hat in der Ausstellung des Jahres 2008 neben einem umfassenden URBAN-
Ruckblick auch zukinftige Projekte und Problemlésungen vor- und zur Diskussion gestellt, um damit das
Interesse der Birgerschaft und ihre Beteiligung an der Entwicklung des Luckenwalder Gemeinwesens
wach zu halten.

C2 Indikatoren und Ziele im Rahmender Ex-Ante-Bewertung in der Projektdurchfiihrung

Da das Programm abgeschlossen ist, wird der Grad der Erreichung der quantitativen Ziele im Kapitel 4
ausflhrlich dargestellt. Auf eine Darstellung des Zwischenstandes wir daher im Jahresbericht verzichtet.
C3  Urbanspezifische Mehrwert und Auswahl der Einzelprojekte

Da das Programm abgeschlossen ist, wird die Auswahl der Einzelprojekte zusammen mit ihrem urbanspe-
zifischen Mehrwert im qualitativen Teil des Abschlussberichts im Kapitel 3 austihrlich behandelt.

C4  Behandlung von Zinsen

Da das Programm abgeschlossen ist, wird die Behandlung von Zinsen im Kapitel 5.c des Abschlussbe-

richts dargestellt.

D Abwicklung und Begleitung des Programms, Sicherung der Qualitat und Effizienz
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D1  Beschreibung des Begleitsystems, der Bewertung, Finanzkontrolle und Datenerfassung

a) MaBnahmen der Bewertung und Finanzkontrolle

Durch den Geschaftsbesorger InvestitionsBank Brandenburg (ILB) wurde gemaR Art. 10 der VO (EG) Nr.
438/2001 im Jahr 2008 eine Einzelprojektprifung vorgenommen.

Das Referat 20 des MIR, das fiir die Priifung des Teils der technischen Hilfe zustandig ist, iber den die
Fondsverwaltung direkt verfugt, schloss eine im Jahr 2007 begonnene Prifung nach Art. 10 VO (EG) Nr.
438/2001 ab und fiihrte eine weitere Priifung im Jahr 2008 durch. AuRerdem wurde eine Follow-up-Priifung
begonnen, die im Friihjahr 2009 abgeschlossen werden konnte.

Gemal Artikel 9 der VO (EG) 438/2001 wurden durch die Zahlstelle im Jahr 2008 Priifungen vorgenom-
men.

b) Weiterentwicklung des Begleit- und Bewertungssystems

Das Buchfiihrungs- und Informationssystem efREporter wurde weiter durch die beteiligten Stellen Fonds-
verwaltung und Bewilligungsstelle genutzt.

c) Begleitausschuss und Partnerschaft

Der Begleitausschuss zum URBAN II-Programm Luckenwalde billigte im Umlaufverfahren den Jahresbe-
richt 2007. Alle Mitglieder wurden (iber die Aktivitdten im Rahmen des Programmabschlusses informiert.
D2  Darstellung etwaiger Probleme und Losungen bei der Begleitung und Verwaltung

der Intervention

Es traten keine Probleme bei der Begleitung und Verwaltung der Intervention auf.

D3  Behandlung von UnregelmaRigkeiten

Im Berichtszeitraum traten keine meldepflichtigen Unregelméfigkeiten auf.

D4  Inanspruchnahme der Technischen Hilfe

Bei der Inanspruchnahme der Technischen Hilfe wurden die Mittel weiterhin flir das externe Projektmana-
gement eingesetzt (MalRnahme 4-1). Hinzu kamen Ausgaben fir die unabhangige Stelle, die Stichproben-
kontrolle sowie die Durchflihrung der Abschlussevaluation mit abschlie3ender Blrgerumfrage.
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Neben weiteren Broschiren und Verdffentlichungen wurde im Jahr 2008 die Ausstellung ,Luckenwalde
zeigt sich* im Kreishaus durch die Stadt prasentiert (MaBnahme 4-2.)

Insgesamt wurden per 31.12.2008 im Rahmen der Technischen Hilfe Mittel in Héhe von 1.273.717,71 €
verausgabt, davon sind 955.288,14 € EFRE-Mittel. Die folgende Grafik zeigt den erreichten Stand. Der
Anteil des EFRE an den éffentlichen Gesamtausgaben betragt 75 %.

MaRnahme 4.2 387.575 €
388.000 €
789.479 €
MaRnahme 4.1. 886.143 €
| 900.000 €
1.052.026 €
Schwerpunkt 4 1.273.718 €
| 1.288.000 £
0€ 500.000 € 1.000.000 £ 1.500.000 £

B Insgesamt gettigte und bescheinigte Ausgaben per 31.12.2007

O Insgesamt gettigte und bescheinigte Ausgaben per 31.12.2008

O Zuschussfahige Gesamtkosten It Plan

D5  Programmanpassungen, insbesondere Erganzung zur Programmplanung

Im Jahr 2008 wurden keine Programmanpassung bzw. Anderungen der Erganzung zur Programmplanung
vorgenommen.

D6  Mallnahmen zur Gewéhrleistung der Information und Publizitat

Die Internetprasentation der Stadt Luckenwalde (www.luckenwalde.de), die alle 6ffentlichen URBAN-
Dokumente sowie Projekte und Ereignisse enthalt und Links zu Partnern bereitstellt, wurde 2008 weiter
gepflegt. Zum Download wurden u. a. die Berichte tber die Abschlussevaluation und der mehrteilige Kata-
log der Ausstellung ,Luckenwalde zeigt sich - 2008" bereitgestellt.

Im Jahre 2008 wurden die letzten sehr wichtigen Projekte abgeschlossen. Deshalb war das erste Halbjahr
besonders von &ffentlichkeitswirksamen Einweihungsveranstaltungen gepragt. Eine Ausstellung im Herbst
gab einen umfassenden Riickblick auf das Programm.

Folgende 6ffentliche Veranstaltungen fanden statt:

18.01.2008: Vortrag uber die Geschichte des Bahnhofs
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Seit vielen Jahren wird in Luckenwalde eine Vortragsreihe Uber stadtgeschichtliche Themen angeboten.
Die URBAN-Projekte ,Merkzeichen zur Stadtgeschichte” und ,Bibliothek im Bahnhof* bereicherten diese
Reihe mit neuen Themen. Oft wurden Vortrége direkt anl&sslich von Veranstaltungen gehalten, die mit
diesen Projekten in Verbindung standen. Dies verstérkte die Wahrnehmung stadtgeschichtlicher Themen
im Sinne der Ziele der Malinahme 2-1 ebenso, wie die offentliche Aufmerksamkeit fir die 0.g. URBAN-
Projekte.

14./15.02.2008: Die 42. Deutsch Osterreichische URBAN-Netzwerktagung in Luckenwalde wurde in der
ortlichen Presse angekindigt und kommentiert.

19.02.2008: Einweihung des Merkzeichens vor der ehemaligen Synagoge in der Puschkinstrae mit
einem Festvortrag von Pfarrer Riemer Uber das Wirken judischer Mitbirger und deren Familienschick-
sale im Nationalsozialismus

Ab Jahresbeginn 2008 wurden schrittweise die Giber 90 Merkzeichen zur Stadtgeschichte angebracht bzw.
errichtet. Um die 6ffentliche Aufmerksamkeit mdglichst lange wach zu halten, wurden fiir mehrere Themen
Einweihungsveranstaltungen geplant. Zuerst wurde eine Standtafel vor der ehemaligen Synagoge einge-
weiht. Eingeladen waren der Zentralrat der Juden in Deutschland und Nachfahren Luckenwalder jiidischer
Familien. Es sprachen die Biirgermeisterin und Dr. Peter Fischer vom Zentralrat der Juden in Deutschland.
An der Enthillung des Merkzeichens waren zwei Zeitzeugen der Reichspogromnacht von 1938 beteiligt.
AnschlieBend fand in der Kunsthalle Vierseithof ein Festvortrag tber das Wirken und das Schicksal Lu-
ckenwalder judischer Familien statt.

28.02.2008: Einweihung der Merkzeichengruppe der Kunstler im Nuthepark mit Ansprachen des aus-
fuhrenden Kunstlers Michael Stapf und der Birgermeisterin. AnschlieRend wurden die Biografien der ge-
ehrten Kinstler in einem Festvortrag im Ratssaal vorgestellt.

05.03.2008: Eroffnung der Luckenwalder Tafel am neuen Standort Brandenburger Stral3e:

Die Tafel-Eréffnung fand bei der Bevélkerung groRes Interesse. Uber die Tafel, steigende Besucherzahlen
und Sponsoring wird seit der Erdffnung in der Lokalpresse laufend berichtet.

25.04.2008: Einweihung des Gewerbehofs durch den Staatssekretér des Ministeriums fir Infrastruk-
tur und Raumordnung des Landes Brandenburg, Herrn Bretschneider

Noch vor der Fertigstellung des Gewerbehofs wurde im Jahr 2007 mit der Vermietung der ersten Einheiten
begonnen. Zum Zeitpunkt der Einweihung konnte bereits ein Vermietungsstand von 70 % verzeichnet wer-
den. Die Bevolkerung nahm regen Anteil an der Einweihungsfeier. Mehr als 100 Besucher horten die An-
sprachen der Birgermeisterin und des MIR-Staatssekretérs. Eine Beamer-Slideshow mit 177 Abbildungen
zeigte die Geschichte des Standortes und den Bau des Gewerbehofs. Die Besucher, unter denen sich viele
als ehemalige Angestellte der alten Falckenthal-Likérfabrik zu erkennen gaben, wurden von Firmenvertre-
tern und Architekten durch die Gewerberdume und den denkmalgeschitzten instandgesetzten Kopfbau
gefuhrt.

02.05.2008: Staatssekretar der Staatskanzlei Herr Dr. Harms besucht Luckenwalde
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Staatssekretar Dr. Harms, Bevollméchtigter der Brandenburgischen Landesregierung fiir Europaangele-
genheiten beim Bund, pflanzte im Nuthepark einen Baum und besichtigte den Gewerbehof und die Biblio-
thek im Bahnhof. Die Lokalausgabe der Markischen Allgemeinen Zeitung berichtete (iber den Besuch.

19.06.2008: Erdffnung der Bibliothek im Bahnhof durch Ministerprasident Platzeck

Das Projekt der ,Bibliothek im Bahnhof* wurde von Beginn an durch die Bevolkerung aufmerksam verfolgt.
Spontan wurde ein Bibliotheksforderverein gegriindet, der die Bauphase mit Veranstaltungen begleitete.
Die Eréffnung der Bibliothek im Bahnhof war der letzte Hohepunkt des URBAN-Programms und wurde
deshalb langfristig und aufwandig vorbereitet. Zu den Festrednern z&hlten die Blirgermeisterin, der Bran-
denburgischen Ministerprésidenten Matthias Platzeck, Herrn Christopher Todd (Generaldirektion fiir Regi-
onalpolitik der Europdischen Kommission), der Leiter des Regionalbereiches Ost der Deutschen Bahn,
Uwe Marxen, und Landrat Peer Giesecke. Auf dem Bahnhofsplatz waren eine Biihne und verschiedene
Stande zur Information, Unterhaltung und Versorgung der zahlreich erschienenen Besucher errichtet wor-
den. Der Ansturm bei der Besichtigung der Bibliothek wurde dem Charakter der Einrichtung entsprechend
in kleinen Gruppen bewaltigt, die von Schauspielern spielerisch durch die Raume gefiihrt wurden.

Um weiteren Teilen der Bevolkerung die Bibliothek im Bahnhof présentieren zu konnen, wurde am darauf
folgenden Sonnabend ein ,Tag der offenen Tir" veranstaltet, der ebenfalls grofRen Zuspruch fand.

24.09. bis 17.10.2008: Ausstellung "Luckenwalde zeigt sich - 2008" im Kreishaus

Seit dem Jahre 2000 stellt die Stadt Luckenwalde alle zwei Jahre ihre Aktivitaten in der Stadtentwicklung
vor. Es wird (ber abgeschlossene Projekte, tibergeordnete Planungen, Vorhaben von Land und Bund
(BundesstralRe, Bahnausbau) sowie laufende stédtische Projekte und Planungen informiert. AnstoR3 zur
Entwicklung dieser neuen Kommunikationskultur war die Vorbereitung der Stadt auf das URBAN-
Programm. Wahrend der Programmlaufzeit wurde die Ausstellung aus URBAN-Mitteln unterstitzt. Die
Projekte des URBAN-Programms haben das Spektrum dieser Ausstellungen in Richtung Wirtschaft und
Sozialbereich erweitert. Auch die Themen Stadtumbau, Regionaler Wachstumskern, integriertes Stadtent-
wicklungskonzept und neuerdings die nachhaltige energetische Infrastruktur wurden und werden behan-
delt. Im Jahr 2008 wurde das URBAN-Programm als Retrospektive mit allen Projekten komplett abgebildet.
Auf3er den oben genannten Themen wurden als Zeugnis der Aktivierung und der mit URBAN erfolgreich
eingeleiteten Vernetzung aller Akteure auch Vorhaben Dritter ausgestellt.

Die Ausstellung fand erstmalig im Foyer des Kreishauses statt. Eine Besucherzahlung konnte daher nicht
realisiert werden. Dennoch ist anzunehmen, dass die Besucherzahl nicht geringer als bei den vorangegan-
genen Ausstellungen war, die stetig steigende Besucherzahlen zu verzeichnen hatten. Hervorzuheben ist
ein gewachsenes Interesse der Schulen, da mehr als 10 Schulklassen Fihrungen buchten.

Presse und 6ffentliche Wahrnehmung
Die Presse und das stadtische Amtsblatt berichteten laufend tber Verlauf und Abschluss der Projekte und

die damit zusammenh&ngenden Ereignisse (vgl. Pressespiegel). In kritischen Leserbriefen wurde auch die
Nachhaltigkeit von Projekten hinterfragt, wie z. B. die Auslastung des Gewerbehofs.
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Generell kann festgestellt werden, dass das URBAN-Geschehen in der Stadt von einer breiten Offentlich-
keit beachtet und diskutiert wurde. Die Erfolge des URBAN-Programms, aber auch anderer Vorhaben der
Stadt (z. B. der nationalen Stadtebauforderung) haben trotz der weiterhin nicht grundsétzlich verbesserten
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu einer besseren Stimmung, mehr Optimismus und einer intensive-
ren Auseinandersetzung von Birgerschaft und Politik mit der ndheren und ferneren Zukunft der Stadt bei-
getragen. Auch die Fortsetzung des URBAN-Prinzips in der neuen EU-Strukturfondsperiode wurde in Poli-
tik und Offentlichkeit starker wahrgenommen, weil sich Luckenwalde als Regionaler Wachstumskern positi-
onieren konnte.

Diese gewachsene Aktivierung der Bevolkerung wird auch durch die sozialwissenschaftliche Erhebung zur
stadtischen Identitat bestatigt, die im Sommer 2008, aufbauend auf einer gleichen Untersuchung im Jahre
2003, durchgefiihrt wurde.

E MalRnahmen zur Gewahrleistung der Vereinbarkeit mit den Gemeinschaftspolitiken

Die Entwicklungsschwerpunkte und MaRnahmen des PGl URBAN II in Luckenwalde entsprechen Artikel
19, Absatz 3 a) der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 und den Leitlinien fir die Gemeinschaftsinitiative
URBAN Il vom 28. April 2000 sowie den aufgrund der Vertrége erlassenen Rechtsakten.

Die De-minimis-Regelungen im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 69/2001 der Kommission bzw. die Verord-
nung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission beziiglich staatlicher Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen
und die Regelungen zu Ausbildungsbeihilfen nach Verordnung (EG) Nr. 68/2001 der Kommission wurden
beriicksichtigt. Die im Programm integrierte stadtische KMU-Richtlinie entspricht den Anforderungen der
einschlagigen Verordnungen. Ansonsten wurden keine Beihilfen im Sinne von Art. 87 und 88 EGV gewahrt.

Bei der Vergabe offentlicher Auftrdge wurden die Vorschriften der EU zum &ffentlichen Auftragswesen und
zum Wetthewerb bei den durch die Strukturfonds finanzierten Vorhaben eingehalten.

Die Projekte zur Umsetzung der Malinahmen des PGI URBAN Il Luckenwalde wurden auf ihren Beitrag zur
Beseitigung von Disparitaten im Hinblick auf die Forderung der Chancengleichheit von Mé&nnern und Frau-
en tberprift.

Die in den Rechtsvorschriften der Europdischen Union enthaltenen Umweltschutzvorschriften wurden be-
ricksichtigt. Dartiber hinaus entsprachen alle MaBnahmen den Erfordernissen der Raumordnung, der Lan-
desplanung, des Stédtebaus, des Immissionsschutzes.

Auf Basis der eingereichten Projektantrage und der dort formulierten Ziele, die sich v.a. auf die mafinah-
mebezogenen Indikatoren der EzP beziehen, verfolgt eine Reihe von Projekten spezifische Querschnitts-
Ziele.

Bezliglich ,Gender-Mainstreaming” sind dies die Projekte

= Multifunktionaler Gewerbehof,

= KMU-Férderrichtlinie,

= Berufsaushildungsgang Biologielaborant/in,
= Berufsaushildungsweg Chemielaborant/in,
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= Ausstellung ,Erich Mendelsohn und die Moderne in Luckenwalde®,

= Sozialhilfeempfanger beteiligen sich an der Stadtentwicklung,

= Birger- und Kieztreff ,Burg®,

= Gemeinnitzige Arbeit Straffalliger zur Aufwertung des 6ffentlichen Raumes,
=  Werner-Seelenbinder-Stadion und

= Luckenwalder Tafel.

Bezuglich ,Umwelt sind es die Projekte

= Multifunktionaler Gewerbehof,

= KMU-Forderrichtlinie,

= Nuthepark,

= Umweltverbund ,Rail-Ride-Roll* und

= Gestaltungsprogramm offentlicher Raum, Teilprojekt Zinnaer Strafe.
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