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Vorbemerkung

Die Stadt Luckenwalde bewirbt sich um die Aufnahme in das URBAN-II-Programm im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative der Européischen Gemeinschaften fir die wirt-
schaftliche und soziale Wiederbelebung von stadtischen Gebieten.

Luckenwalde liegt in dem Ziel-1-Férdergebiet Land Brandenburg. Die Stadt hat eine
geringe Wirtschaftstatigkeit, eine hohe und steigende Arbeitslosigkeit sowie Lang-
zeitarbeitslosigkeit, enorme Umstrukturierungsprobleme nach dem Verlust der Mehr-
zahl der ortlichen industriellen Arbeitsplatze und als Folge dieser Entwicklungen eine
problematische Bevolkerungsentwicklung.

Das vorliegende Papier enthélt eine Darstellung der wesentlichen Entwicklungspro-
bleme der Stadt unter Bezug auf die in den Leitlinien fir die Gemeinschaftsinitiative
aufgefiihrten Forderkriterien sowie eine Kurzfassung der Formulierungen von Zielen,
Losungsstrategien, Entwicklungsschwerpunkten und MaBnahmen zur Minderung
bzw. Bewaltigung der festgestellten wirtschaftlichen, sozialen und stadtebaulichen
Probleme.
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Abb. 1:  Luckenwalde - Blick von Siiden auf die Stadt
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Vorbemerkung

Luckenwalde - WerkStadt der Moderne

Luckenwalde ist Stadt der Moderne. Die Stadt ist gepragt von ihrer Entwicklung zur
Industriestadt mit einer beispielhaften Infrastruktur. Bedeutende Denkmale der Stadt
sind Produktionsstatten, Industriehallen sowie griinderzeitiche Wohnquartiere, Ar-
beitersiedlungen und 6ffentliche Bauten aus dem 19. und 20. Jahrhundert.

Luckenwalde war WerkStadt, in der moderne Produktionstechniken entwickelt und
neue Produkte erfunden und hergestellt wurden. In ihr wirkten eine qualifizierte Ar-
beiterschaft und innovative Unternehmen erfolgreich zusammen.

Luckenwalde hat nach der Wende eine grundlegende Umstrukturierung begonnen.
Ankniipfend an ihre erfolgreiche Geschichte und durch die Ubernahme und Entwick-
lung innovativer Technologie, wie der Biotechnologie, will sie ihren Platz als moder-
ner Wirtschaftsstandort wiedergewinnen als

Labor der Zukunft.
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Zusammenfassung des PGl Luckenwalde

Die Stadt

Luckenwalde ist eine brandenburgische Stadt mit 22.500 Einwohnern ca. 60 km slid-  Bliite als Industriestadt

lich von Berlin. Obwohl im Mittelalter gegriindet und zu erster Bllte gelangt, ist die

Stadt doch in erster Linie gepréagt durch die Zeit der Industrialisierung. Einen beson-

deren Hohepunkt erlebte die Stadtentwicklung in der ersten Halfte des 20. Jahrhun-

derts. Es sind vor allem Baudenkmale aus dieser Zeit, die neben den Zeugnissen aus

dem Mittelalter, wie dem machtigen Marktturm, der Stadt das Geprage geben. Be-

rihmtestes Beispiel eines modernen Baudenkmals ist die von Erich Mendelsohn

erbaute ehemalige Hutfabrik. Entsprechend dieser Geschichte war das soziale und  selbstbewusste Arbeiter, innovative
kulturelle Leben Luckenwaldes lange Zeit von einer selbstbewussten Arbeiterschaft — Unternehmer

und innovativen Unternehmern bestimmt.

Der Umbruch

Wie die meisten industriell gepragten Stadte Ostdeutschlands erlebte Luckenwalde  Umstrukturierung durch Deindustriali-
nach 1990 einen Verlust des gréfiten Teils der Industriearbeitsplétze, ohne an ande-  sierung

rer Stelle den Riickgang wirtschaftlicher Tatigkeit kompensieren zu kénnen. Der Be-

schaftigungsstand sank rapide und die Arbeitslosigkeit stieg tber den Landesdurch-

schnitt. In der Folge verlor die Stadt ein Sechstel seiner Einwohner, darunter beson-

ders viele junge Menschen. Ein groRer Teil der Industriestandorte fiel brach und ein

kontinuierliches Anwachsen des Wohnungsleerstands war zu beobachten.

Der Ausgangspunkt

Anfang 2000 ist Luckenwalde gekennzeichnet durch eine verfestigte Struktur von
Schwachen und Risiken, die es der Stadt schwer machen, die Abwartsspirale von
Arbeitslosigkeit, Abwanderung, schlechtem Image, Identitatsverlust und darniederlie-
gender Innenstadt zu durchbrechen und eine positive Entwicklung in Gang setzen.

Schwachen und Risiken

Schwache Wirtschaftstatigkeit

Die gegenwaértige wirtschaftliche Situation der Stadt ist durch einen Uberproportional  Abwanderung mangels Arbeit
ausgediinnten Besatz an wertschdpfenden, innovativen Unternehmen, einen instabi-

len Dienstleistungs- und schrumpfenden Einzelhandelssektor und insgesamt durch

eine niedrige Produktivitdt gekennzeichnet. Dies hat zu einem gravierenden Mangel

an Arbeits- und Ausbildungsplatzen und als dessen Folge zu einer hohen Abwande-

rungsrate junger Kreativkrafte gefiihrt.

Verstetigung sozialer Konfliktbereiche

Von der zunehmenden Arbeitslosigkeit und der sich strukturell verfestigenden Lang-
zeitarbeitslosigkeit sind in besonderer Weise Frauen und Jugendliche betroffen. Der
uberdurchschnittliche Bevdlkerungsrickgang weist zudem auch auf eine stark ge-
sunkene ldentifikation der Bevolkerung mit der Stadt hin.

Schwindende stadtische Funktionalitat und Attraktivitat

Die Uberproportionale Anzahl von Industriebrachen im Stadtkern, eingebettet in  Verlust an Urbanitét
Wohngebiete, und der Mangel an nutzerspezifischer wirtschaftsnaher Infrastruktur im

Stadtkern hat zu einem wachsenden Funktions- und Bedeutungsverlust stadtischer

Kernbereiche gefhrt. Verfallende stadt- und industriegeschichtlich wertvolle Bausub-

stanz und mangelhaft gestalteter éffentlicher Raum signalisieren nochmals verstarkt

die Problemlage.

12
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Mangelnde innerstadtische Einkaufs-, Freizeitqualitat und Umweltqualitat

Dariber hinaus ist das Stadtzentrum durch ein unvollstandiges Einzelhandels- und
Dienstleistungsangebot, durch einen Mangel an Attraktivitdt und Aufenthaltsqualitat
des offentlichen Raumes, durch Durchgangsverkehr sowie fehlende Stellplatze und
fehlende bzw. unzureichend ausgebildete Griinbereiche in der stadtischen Kernzone
gekennzeichnet.

Diesem speziellen Gemenge von Problemen und Gefahren steht allerdings eine
Reihe von Qualitaten und Entwicklungsméglichkeiten gegenuber, die Ausgangspunkt
flr eine positive Veranderung des Entwicklungstrends sein konnen.

Potenziale und Chancen

Wirtschaftlicher Bereich

Aufkeimende wirtschaftliche Neuanfange bilden wertvolle Ansétze, um den Unter-  Wirtschaftsbelebung durch Innovation
nehmensbestand zielgerichtet zu erweitern, den Branchenmix anzureichern und den
Standort profilorientiert zu entwickeln. Neben dem Neubeginn in herkdmmlichen,
produzierenden Branchen und spezialisierten Bereichen der Metallver- und Bearbei-
tung und deren Zulieferern eréffnet das Potenzial des Biotechnologieparks Lucken-
walde der Stadt die Chance, ein herausgehobenes, technologieorientiertes Wirt-
schaftsprofil zu erlangen. Dariiber hinaus konnen die stadtische Wirtschaft und die
wirtschaftsnahen Bereiche von wirtschaftlichen Impulsen aus dem engeren Verflech-
tungsraum Berlin profitieren. Fir die Belebung der unternehmerischen Aktivitaten
bieten sich Entwicklungsmdglichkeiten fur den Ausbau wirtschaftorientierter Netzwer-
ke und flir die Mobilisierung der Humanressourcen.

Sozialer und kultureller Bereich

Die Tradition einer fortschrittlichen Stadt der Industrie und des Gewerbes kann als  Positive Identifikation aus der Stact-
Basis der Wiedergewinnung der stadtischen Identitét, die Baudenkmale der Moderne  geschichte

und Produktionsgeschichte konnen als Anziehungspunkt fiir einen zielgruppenorien-

tierten Tourismus genutzt werden. Der (iberdurchschnittliche Besatz an Einrichtungen

der Kultur und der Bildung in dem kulturellen und administrativen Zentrum der Region

ist ein wichtiger Standortfaktor.

Bereich Stadtentwicklung und Umwelt

Die innerstadtischen Brachflachen, Leerstand und Verdichtungspotenziale sind Res-  Brachen und Freirdume als Potenzial
sourcen und Ansatzpunkte flir die Entwicklung einer Stadt der kurzen Wege. Die  entwickeln

Chancen fir die Aufwertung des offentlichen Raums, die Entwicklungsmdglichkeiten

des Nuthe-Griinzugs und im Bereich Stadtpark / Tierpark in Vernetzung mit weiteren

Freiraumpotenzialen bieten die Méglichkeiten einer umweltgerechten, nachhaltigen

Verbesserung flir die Wiederbelebung und Aufwertung der Innenstadt und die Ver-

besserung der Lebensqualitat in der Stadt allgemein.

Die Strategieentwicklung

Die Entwicklung einer Strategie basiert auf den genannten Starken und Chancen und  Integrative Strategie
bezieht die bisherigen Entwicklungsansatze ein, die die Stadt bereits vorangetrieben

hat. Dazu gehoren vor allem die Entwicklung eines neuen kommunalen Leitbilds, die

Einleitung einer mittelstandsorientierten Wirtschaftsentwicklung, der Ausbau des

Biotechnologieparks, die Modernisierung der technischen Infrastruktur, die Starkung

der Innenstadt und der Wohnquartiere und die Verbesserung der Chancengleichheit

und des sozialen Zusammenlebens. Die geplanten Aktivitaten in URBAN Il sollen

einem integrierten Ansatz entsprechen, in dem eine Vielzahl von Akteuren und Be-

troffenen im Sinne eines vernetzten Handelns mitwirken.

Aus diesen Ansétzen sind die strategischen Ziele des URBAN Il Programms abge-
leitet worden:
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Zusammenfassung

Erhohung des wirtschaftlichen Wohlstands und Durchbrechen der Abwartsspirale
aus Arbeitslosigkeit und Abwanderung,

Wiederherstellung der Identitat zwischen Biirgern und Stadt, soziale Eingliede-
rung und Verbesserung der Chancengleichheit,

Aufwertung und Wiederbelebung der historischen Innenstadt sowie Erhalt der
historischen Bausubstanz,

nachhaltige Verbesserung der Umweltsituation,
Aktivierung der Humanressourcen.

Die Entwicklungsschwerpunkte

Den Problemlagen entsprechend sind folgende Entwicklungsschwerpunkte ausge-
wahlt worden:

Schwerpunkt 1: Einleitung neuer wirtschaftlicher und beschéftigungsfordernder
MaBRnahmen sowie Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur,

Schwerpunkt 2: Manahmen gegen soziale Ausgrenzung sowie zur Identitats-
bildung und sozialen Integration,

Schwerpunkt 3: Malnahmen zur Sanierung veralteter Infrastruktur — Starkung
der Stadtstruktur — Verbesserung der Umweltqualitat.

Schwerpunkt 4: Technische Hilfe.

Die MaBnahmen

Die einzelnen MalRnahmen wurden dergestalt entwickelt, dass ein Mehrwert zu den
Mainstream-Programmen erzielt wird und Doppelférderungen ausgeschlossen wer-

den.

Die zentrale Bedeutung, die der Erhdhung der wirtschaftlichen Aktivitaten in der Stadt
zukommt, zeigt sich in der Wertigkeit, die den wirtschaftsbezogenen Malnahmen
zugestanden wird.

Im Schwerpunkt 1 sollen folgende MaBnahmen durchgefiihrt werden:

Anpassung der wirtschaftsnahen Infrastruktur,
Starkung der KMU und Forcieren von Unternehmensgriindungen,
Konsequente Fortsetzung des Umstrukturierungsprozesses.

Als MaBnahmen im Schwerpunkt 2 sind festgelegt:

Aktivierung des historischen Erbes - Verstarkung der Identitat,
Forderung des kulturellen Lebens,
Wiedereingliederung ausgegrenzter Berufsgruppen.

Die MaBnahmen im Schwerpunkt 3 sind:

Brachenentwicklung,
Aufwertung der Innenstadt,
Gestaltung des offentlichen Raums und Verbesserung der Umweltqualitat.

Die MaBnahmen im Schwerpunkt 4 sind:

Programmbegleitung,
Publizitat / sonstige Ausgaben.

Mehrwert gegeniiber den Main-
stream-Programmen

Wirtschaft stérken

Wir-Gefiihl entwickeln

Stadt I(i)ebenswerter machen

Programm effizient und rechtssicher
abwickeln
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Schwache
Wirtschafts-
Tatigkeit
SCHWACHEN UND RISIKEN
Stéadtebauliche
Soziale Problemlagen,
Konfliktbereiche Umwelt-und Verkehrs-
Probleme
Erhdhung des
wirtschaftichen
Wohlstands,
Verbesserung der
Beschéftigung
STRATEGISCHE ZIELE i
Verbesserung der Identi- Aufwertung und Wieder-
fikation der Biirger mit der Stadt, belebung der Innenstadt, Erhalt
soziale Eingliederung, historischer/Bausubstanz,
Verbesserung der nachhaltige Verbesserung
Chancengleichheit der Umweltsituation
Einleitung neuer
wirtschaftlicher und
beschaftigungsfordernder
MaRnahmen, Verbesse-
rung der wirtschaft-
lichen Infrastruktur
ENTWICKLUNGSSCHWERPUNKTE
MaBnahmen gegen MaRnahmen zur
soziale Ausgrenzung Sanierung veralteter Infra-
sowie zur ldentitatsbildung struktur, Starkung der
und'sozialen Stadtstruktur, Verbesserung
Integration derUmweltqualitat

Abb. 2:  URBAN Il Luckenwalde - strategischer Ansatz
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1 Beschreibung der derzeitigen Lage

1.1 Kurzportrat der Stadt

Die Stadt Luckenwalde liegt etwa 60 Kilometer stdlich von Berlin im Landkreis Tel-  Lage, GroBe
tow-Fldming im Land Brandenburg (siche Abb. 4). Im Dezember 1999 lebten in der

Stadt 22.834 Personen. Die Gemarkung der amtsfreien Stadt (ohne die Ortsteile

Kolzenburg und Frankenfelde) hat eine GroRe von etwa 2.230 ha.

Luckenwalde ist durch die Nord-Siid-Verbindung der Bundesstrale 101 an den Berli-  Verkehrsanbindung Strafle
ner Ring angeschlossen (A 10; etwa 30 Kilometer entfernt). Die Landesstrae L 73

verbindet die Stadt nach Nordwesten mit Beelitz (B2; Verbindung zur A 9) und der

Landeshauptstadt Potsdam sowie in dstlicher Richtung mit Baruth (B 96; Verbindung

zur A 13).

Die Stadt ist durch ihre Lage an der Bahnlinie Berlin — Schonefeld — Luckenwalde  Verkehrsanbindung Schiene
— Juterbog — Wittenberg — Halle / Leipzig (Anhalter Bahn) in das Fern- und Nahver-

kehrsnetz der Deutschen Bundesbahn eingebunden. Zur Zeit bestehen durch den

Regionalexpress ,RE 4* stiindliche Zugverbindungen nach Berlin und dem Flughafen

Schonefeld.

Luckenwalde hat sich aus einem markischen Ackerblirgerstadtchen zu einer Hand-  Entwicklung von der Ackerbiirgerstadt
werkerstadt und nach dem Bahnanschluss, dem FernstraRenausbau und der Einfuh-  zur Industriestadt

rung neuer Produktionstechniken bereits im 19. Jahrhundert zu einer vitalen Indust-

riestadt entwickelt. Eine Vielzahl noch erhaltener Gewerbebauten, griinderzeitlicher

Wohnbauten und Fabrikantenvillen aus dieser Zeit pragen noch heute das Bild der

Stadt.

Nach dem Ausbau der stadtebaulichen Infrastruktur und der Stagnation durch den  Stadt der Moderne
Ersten Weltkrieg erlebte die Stadt einen erneuten wirtschaftlichen Aufschwung be-

gleitet von einer starken Bautatigkeit. Dem Wirken bedeutender lokaler und spéater

national wie international bekannt gewordener Architekten wie Hans Hertlein, Richard

Neutra und Erich Mendelsohn verdankt die Stadt eine Anzahl hervorragender Sied-

lungsbauten und Einzelbauwerke — darunter die Hutfabrik von Erich Mendelsohn —

die als Zeugnisse der Moderne eine z.T. weltweite Bedeutung erlangt haben.

1939 zahlte die Stadt bei etwa 28.800 Einwohnern 132 Industriebetriebe, darunter 3 Industriestandort vor dem Zweiten
Tuchfabriken, 8 Hutfabriken, 36 Metallwarenfabriken, 24 Mébelfabriken, 12 Papierwa-  Weltkrieg

renfabriken, 10 Holzverarbeitungswerke, 10 Druckereien, iber 230 Handwerksbetrie-

be und andere. Luckenwalde war zu einem wichtigen Industriestandort im Berliner

Umland mit einer langjahrig ausgepragten unternehmerischen Tradition und einer

vielfaltig qualifizierten Arbeiterschaft geworden.

Nach dem Zweiten Weltkrieg bis Ende der 80er Jahre behielt Luckenwalde zun&chst  Nachkriegsentwicklung
seine herausragende Stellung als Wirtschaftsstandort, nun aber zunehmend geprégt

durch einen von der staatlichen Planwirtschaft und deren Einbindung in den osteuro-

paischen Markt bestimmten strukturellen Wandel. Die Einwohnerzahl betrug 1989

etwa 26.000.

Nach 1990 erfolgte mit der Vereinigung der beiden deutschen Staaten und den tief-  Strukturwandel nach der Wende
greifenden Umstrukturierungsprozessen der Zusammenbruch fast aller Produktions-

und GrolRhandelsbetriebe mit einem Verlust von etwa 7.000 Arbeitsplatzen. Die be-

deutende Stellung Luckenwaldes als Industriestandort ging damit verloren. Die Ein-

wohnerzahl sank auf 23.000 im Jahre 1998.
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Nach wie vor hat Luckenwalde jedoch eine zentrale Funktion fur das Umland zu er-  Kreisstadt und Regionales
fillen. 1993 wurde die Stadt zur Kreisstadt mit Sitz der Verwaltung des neu gebilde-  Entwicklungszentrum

ten Landkreises Teltow-FI&ming gewahlt. Gemeinsam mit der benachbarten Stadt

Jiterbog wurde Luckenwalde nach den Vorgaben des Landesentwicklungspro-

gramms als Regionales Entwicklungszentrum des Stadtekranzes um Berlin und als

Mittelzentrum eingestuft, das eine Vielzahl von Aufgaben und Versorgungsfunktionen

fir das landlich gepragte Umland ibernehmen und ausbauen soll.

1.2 Auswahl des Programmgebietes

1.21  Ziel-1-Fordergebiet der EU

Die Stadt Luckenwalde gehdrt wie das gesamte Land Brandenburg zum Ziel-1-  Ziel-1-Férdergebiet
Fordergebiet der EU in der Férderperiode 2000-2006 — geméaR den Festlegungen in

Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit den

allgemeinen Bestimmungen Uber die Strukturfonds und entsprechend der anschlie-

Renden Aufstellung des Regionsverzeichnisses durch die Européische Kommission

am 01. Juli 1999.

1.2.2  Auswahlverfahren fiir die Gemeinschaftsinitiative URBAN

Gemal der Vereinbarung, uber die Bund und Lander in ihrer Sitzung am 19. Januar  Auswahl in zwei Stufen
2000 Einvernehmen erzielt haben, erfolgte die Auswahl der 12 deutschen URBAN-
Stadte in 2 Stufen.

In der ersten Stufe wurden die von den L&ndern dem Bund vorgelegten 30 PGIl- Ent-  Erste Auswahistufe
wirfe von einem unabhangigen Experten vor dem Hintergrund der URBAN-Leitlinien

auf die Forderwirdigkeit der vorgeschlagenen stadtischen Gebiete und den Pro-

gramminhalt (Problemstellung, Losungsstrategien, innovativer Ansatz, Finanzierung

usw.) ausgewertet.

Da hiernach immer noch mehr PGl den Kriterien entsprachen als Deutschland der  Auswahlkriterien zweite Stufe
Kommission vorschlagen konnte, bestand die Notwendigkeit, fiir eine zweite Aus-

wahlstufe weitere Kriterien ausfindig zu machen, die einerseits sachgerecht, anderer-

seits aber auch objektiv nachvollziehbar gewesen sind. Als solche wurden die allge-

meine wirtschaftliche Strukturschwache der jeweiligen Stadt sowie ihre allgemeine

Finanzkraft herangezogen.

Die wirtschaftliche Strukturschwéache der Stadte lasst sich aus dem Gesamtindikator
erkennen, der zur Ermittlung der Férdergebiete der Bund-Lander Gemeinschaftsauf-
gabe zu Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur gebildet worden ist. Der
Gesamtindikator umfasst als Einzelindikatoren die durchschnittliche Arbeitslosen-
quote, das Einkommen der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten pro Kopf, die
Infrastrukturausstattung, die Arbeitsplatzprognose und die Entwicklung der Arbeitslo-
senquote.

Neben der wirtschaftlichen Strukturschwache wurde auf die Finanzkraft der Stadte
abgestellt. Die URBAN-Initiative ist nicht nur ein Programm, das hinsichtlich der
MaBnahmen europaischen Mehrwert schaffen will, sondern auch ein Programm, das
die jeweilige Stadt finanziell unterstttzt. Damit war auch zu ber(cksichtigen, inwieweit
die betreffende Stadt finanziell in der Lage ist, den Herausforderungen mit eigenen
Mitteln zu begegnen. Bliebe dieser Aspekt unberiicksichtigt, so waren Mitnahmeef-
fekte nicht auszuschliefen. Die zur Feststellung der Finanzkraft erforderlichen Daten

18



Stadt Luckenwalde - URBAN || Beschreibung der derzeitigen Lage

wurden den Verdffentlichungen zur laufende Raumbeobachtung des Bundesamtes
fir Bauwesen und Raumordnung (BBR) entnommen.

Unter Heranziehung dieser Aspekte wurde fir das Land Brandenburg die Stadt Lu-  Zweite Auswahistufe
ckenwalde ausgewahlt, da sie sich sowohl im Hinblick auf die Strukturschwache als

auch ihre Finanzkraft als die forderungswiirdigste der sich bewerbenden Stadte des

Landes herausgestellt hatte.

1.2.3  Definition des Programmgebiets

Programmgebiet der Stadt Luckenwalde fir die beabsichtigten Manahmen innerhalb  Gesamtstadt mit dem Schwerpunkt
des URBAN-II-Programms ist das gesamte Stadtgebiet. Den deutlichen Schwerpunkt  Innenstadt

hierbei bildet die Innenstadt — das Stadtzentrum — mit der Erweiterung des Zentrums-

gebietes in Richtung zur Bahn nach Nordwesten (siehe Abb. 6). Eine Anzahl von

EinzelmalRnahmen beziehen sich dariiber hinaus auf Standorte und Bereiche auler-

halb der Innenstadt (siche Abb. 5).
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1.3 Indikatoren der Forderfahigkeit: Schwachen / Risiken

Die Stadt Luckenwalde hat seit der Wende vielfaltige Anstrengungen unternommen,  Anstrengungen und Erfolge der Stadt
um den wirtschaftlichen, sozialen und stadtebaulichen Umstrukturierungsprozess zu

bewaltigen und Zeichen flir positive Entwicklungen zu setzen. In diesen Bemihungen

wurde auf wesentlichen Feldern eine Reihe von Erfolgen und Fortschritten erzielt.

Zugleich ist unter den gegebenen Rahmenbedingungen aber auch deutlich gewor-

den, dass der Spezifik und dem Umfang der Problemsituation in Luckenwalde ab-

sehbar nur erfolgreich entgegenzuwirken ist, wenn zusatzliche, die gegenwartig vor-

handenen Méglichkeiten der Stadt ibersteigende Anstrengungen unternommen wer-

den kénnen.

Eine durchgefihrte Starken-Schwéchen-Analyse (SWOT-Analyse) hat zu den nach- ~ SWOT- Analyse
folgend dargestellten Ergebnissen geflhrt. Die Erlauterung der Schwachen und Risi-

ken erfolgt unter Ziffer 1.3, die Darstellung der Starken und Potenziale unter Ziffer

1.4. Die Ergebnisse der Analyse sind in zusammenfassender synoptischer Ubersicht

ab der Seite 58 dargestellt.

1.3.1  Besonderer wirtschaftlicher Umstellungsbedarf

Luckenwalde ist im wirtschaftlichen Umstrukturierungsprozess mit besonders schwie-  Umstrukturierung mit schwierigen
rigen Herausforderungen konfrontiert. Inmer waren es rege wirtschaftliche Entwick-  Herausforderungen

lungen und industrielle Traditionen, die die Stadt tber Jahrhunderte in ihrer Funktio-

nalitét, ihrem Gffentlichen Leben, ihrem inneren Identifikationsvermégen und aulleren

Image gepragt haben (siehe Abb. 7).

Ab 1990 setzte ein rapider Deindustrialisierungsprozess ein. Die in der DDR-Zeit  Rapide Deindustrialisierung
verfolgte Ausrichtung der Produktion, insbesondere ihre einseitige Einbindung in

arbeitsteilige Prozesse, bildeten wesentliche Ursachen fir seine Tiefe und sein Aus-

maf. Der ehemalige Industriebestand brach nahezu komplett weg. Vorhandene Un-

ternehmen ftraditioneller Branchen (Metallver- und -bearbeitung, Textil- und Beklei-

dungsindustrie, Holzver- und -bearbeitung, Nahrungsmittelindustrie, Baustoffindust-

rie) wurden fast vollstandig liquidiert.

Mit dem Industriebestand gingen der Stadt die entscheidenden Grundlagen ihres  Verlust materieller Lebensgrundlagen
Rufes, ihres materiellen Lebensprozesses, ihrer Identitt sowie ihres sozialen Bezie-

hungsgefliges verloren. Die Folgen fur Arbeit, Beschaftigung, Funktionalitét, Image,

Bedeutung und Leben der Stadt waren und sind gravierend.

Verfiigte der produzierende Bereich 1989 noch {iber ca. 10.700 Arbeitsplatze', so  Enormer Arbeitsplatzabbau
reduzierte sich dieser Anteil bis 1994 auf etwa 2.400 und verzeichnete zur Jahres-

mitte 1999 einen Bestand von etwa 2.850. Die fatalen Auswirkungen dieses Nieder-

ganges auf eine Stadt wie Luckenwalde werden anhand der Beispiele Wélzlagerwerk

und Kontaktbauelemente Luckenwalde besonders deutlich. Der ehemalige Bestand

von rund 2.500 Arbeitsplatzen im Jahre 1989 schmolz in verbliebenen, selbstandigen

Resteinheiten bis 1994 auf ca. 200 ab. Zwischenzeitlich nahert er sich wieder der

Zahl 300.

Obwohl der Unternehmensbestand zwischenzeitlich in absoluten Zahlen wieder an-  Geringer Industriebestand
nahernd die GroRenordnung wie zu Beginn dieses Prozesses erreicht hat, verzeich-
net die industrielle Produktion daran Mitte 1999 nur einen Anteil von etwa 1,9 %.

Arbeitspapier zur Wirtschaftsentwicklung. Amt fiir Wirtschaftsférderung Stadt Luckenwalde. 02. 05.
94.8.3
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Der Gesamtbestand an Unternehmen? stellt sich in den zuriickliegenden fiinf Jahren

wie folgt dar:

Tab. 1 1996 1997 | April 1999 |  Sept. 1999
Gesamtbestand an Unter-

nehmen in Luckenwalde

Gewerbe 207 223 222 228
Industrie 29 24 23 23
Handel 359 354 363 364
Dienstleistungen 513 513 546 559
Gesamt 1.108 1.114 1.154 1.174

Aus nachfolgender Ubersicht® wird deutlich, dass der industrielle Sektor in der Stadt
mittlerweile nur noch marginal an der Bereitstellung von Arbeitsplatzen beteiligt ist.
Mitte 1999 vereinte er nur lediglich 13 % aller Arbeitsplatze auf sich, wahrend fir den
gewerblichen Bereich etwa 17,6 % zu Buche stehen.

Tab.2 , 1994 1995| 1996| 1997|  April| Sept.
Arbeitsplétze nach Berei- 1999 | 1999
chen in Luckenwalde

Gewerbe 1915 2.159| 2.146| 1.961| 1.657| 1.620
Industrie 1361 1.198| 1.274| 1122 1.471| 1.224
Handel 1479 1475| 1408| 1450| 1.525| 1.432
Dienstleistungen 6.279| 4.113| 4518 4414| 4.855| 4.951
Gesamt 11.034 | 8945| 9346 8947 9.208| 9.227

Wenngleich Mitte 1999 der Anteil des gewerblichen Dienstleistungsbereiches am
Gesamtbestand von Unternehmen 53,7 % betrug, kann daraus nicht zwingend auf
qualitative Fortschritte im Umstrukturierungsprozess geschlussfolgert werden. Zum
einen bedient dieser Sektor vor allem lokalen Bevolkerungsbedarf. Als Ausdruck von
noch betrachtlicher Instabilitat steht zum anderen einer hohen Anmeldungsrate von
Unternehmen die der Abmeldungen kaum nach.

Zugleich bildet der offentliche Bereich in der Stadt nach wie vor den gréften Be-
schaftigungssektor. Die Zahl seiner Angestellten ist insgesamt hoher als die in der
ortlichen Industrie und etwa analog der im értlichen Handel.

Nach dem massiven Wegbrechen von Unternehmens- und Beschaftigungskapazita-
ten haben sich im Prozess der Umstrukturierung mittlerweile eine Reihe kleiner und
mittlerer Unternehmen neu formiert. Sie stellen erste hoffnungsvolle Keimzellen dar,
die zum Teil durch innovatives Vorgehen weiteres Wachstum und Profilierung er-
warten lassen.

Einen richtungsweisenden Schritt im Umstrukturierungsprozess der Stadt stellt der
seit 1994 im Aufbau befindliche Biotechnologiepark dar. Dieses anspruchsvolle Pro-
jekt mit seinem branchenspezifischen Angebot an wirtschaftsnaher Infrastruktur bietet
Stadt und Region vor allem mittelfristig die Chance auf nachhaltige Impulse fir neue

Statistisches Material des Gewerbeamtes der Stadt Luckenwalde. 1999

8 Vergleich Gewerbe- und Beschaftigungsbestand 1994 — 1999. Arbeitspapier Gewerbeamt Stadt

Luckenwalde.

Schleppende Neuformierung

Instabiler Dienstleistungssektor

Geringe innovative Neuanfénge

Akquisitionshindernisse

25



Stadt Luckenwalde - URBAN || Beschreibung der derzeitigen Lage

Unternehmensstrukturen und Profilierungen. Der bislang akquirierte Unternehmens-
bestand vermag allerdings bei weitem noch nicht die anvisierten strukturbildenden
und -fodrdernden Wirkungen zu entfalten. In der bisherigen Entwicklungsphase des
Biotechnologieparks stand zunachst im Vordergrund, seine wesentlichen Grundlagen
zu etablieren. Nach dieser ersten Entwicklungsphase bedarf es nunmehr eines weite-
ren Zuwachses an Unternehmenspotenzial. In diesem Kontext erlangt die Gesamt-
qualitt des Standortes sowohl im Akquisitionswettbewerb als auch fir die langfristi-
ge, stabile Verankerung der Unternehmen in das lokale Geflige ein immer gréReres
Gewicht. Fur dieses Anliegen erweisen sich strukturelle Defizite sowie mangelnde
Funktionalitat und Attraktivitat der Stadt zunehmend als Hindernisse.

Eine gesonderte Problematik des gesamten Prozesses der wirtschaftlichen Um-  Nord-Siid-Gefélle im Landkreis
strukturierung der Stadt besteht darin, dass sich in der wirtschaftlichen Entwicklung
des Landkreises ein tendenziell zunehmendes Nord-Sid-Gefélle manifestiert. Es
uberschattet die wirtschaftliche Situation der Stadt nachhaltig. Der nordliche Bereich
profitiert erheblich von Entwicklungen und Impulsen, die sich aus dem engeren Ver-
flechtungsraum siidlich Berlins (sog. Speckgtirtel) ergeben. Die nordliche Halfte des
Landkreises ist hinsichtlich Standortgunst, wirtschaftlicher Entwicklung, Arbeits-,
Beschaftigungs- und Einkommenssituation deutlich besser positioniert als der siidli-
che Raum um Luckenwalde. Nicht nur dass die Anzahl und GréRe ausgewiesener
Gewerbegebiete und -flachen im Norden die des Stidens bei weitem tbersteigen. Die
nérdliche Region weist auch deutliche Vorspriinge im gesamten Prozess der Um-
strukturierung auf. Der Bestand an Unternehmen, an Vielfalt und innovativen Inhalten
ist ebenso wesentlich héher wie auch das Niveau an Beschaftigung, Steueraufkom-
men und Einkommen. Der Sachverhalt ist ein deutliches Indiz dafiir, dass die Stadt
fir ihre zugedachte Rolle als regionales Entwicklungszentrum und entscheidender
Impulsgeber im sidlichen Teil noch nicht hinreichend gewappnet ist.

Ein aulerordentlich schwieriges Erbe des dramatischen Deindustrialisierungsprozes-  GroBe Anzahl von Gewerbebrachen
ses in der Stadt bildet eine Vielzahl zwischenzeitlich vollig brachgefallener Industrie-
areale sowie eine extrem hohe Leerstandsquote bei Gewerbeflachen im innerstadti-
schen Raum. lhre Anzahl von ursprlnglich insgesamt tber 60 Flachen unmittelbar
nach der Wende und heute immer noch etwa 30 — darunter 14 grolere Standorte in
der Innenstadt - (bersteigt bei weitem allgemeine Durchschnittswerte analog ge-
wachsener Standorte. Zusatzlich kompliziert wird die Lage dadurch, dass diese Bra-
chen in der Regel in Wohnareale eingebettet sind. Damit zerstért die Brachensituati-
on die Urbanitat der Stadt. Ihre Funktionalitat wird formlich zerrissen. Gemeinsam mit
groRflachigem Leerstand, der sich ebenfalls in innerstadtischen Lagen massiert,
entsteht so der Eindruck von Niedergang und Verfall. In den zurlckliegenden Jahren
ist es durchaus gelungen, aus dem Gesamtbestand der Brachen zahlreiche Flachen
und Teilbereiche einer Nachnutzung zuzuflhren. Unbesehen dessen bleibt die Stadt
als Akteur absehbar mit Umfang und Ausmal} dieser Herausforderung véllig tiberfor-
dert, die aus einem industriell gepragten Werdegang resultiert, der im besonderen
MaRe die innerstadtischen Lagen gepragt hat. Diese Situation wird durch viele unter-
schiedliche Eigentlimer zusétzlich kompliziert. Bei einer Vielzahl brachgefallener
Areale deutet ihre Vornutzungsgeschichte auch auf eine schwierige Altlastenproble-
matik hin. Zudem weist die noch aus Griinderzeiten stammende Bausubstanz im
wachsenden MaRe gravierende Erscheinungen des Verfalls auf.

Die sichtbare Problematik der Stadt und der gewerblichen Wirtschaft gefahrdet die  Risiken
Versuche, neues Gewerbe in der Stadt anzusiedeln. Dabei besteht die Gefahr, dass
sich die strukturellen Defizite der drtlichen Wirtschaft noch weiter verstarken.
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Abb. 8:  Leer stehender Gewerbebau am Haag

Abb. 9: Leer stehender Gewerbebau Schiitzenstrale / Ecke Lindenstralle
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1.3.2  Geringe Wirtschaftskraft

Der nach der Deindustrialisierung verbliebene sowie der nachgewachsene Bestand
an produzierenden Unternehmen bildet insgesamt kein hinreichendes Potenzial, um
strukturelle Verwerfungen in der Stadt in solchen Proportionen zu kompensieren, die
unter heutigen Voraussetzungen als realistisch gelten kénnen. Uberdurchschnittliche
Defizite bestehen generell in wertschdpfenden Bereichen und im besonderen MalRe
in innovativen sowie in die Exportindustrie eingebundenen Zweigen.

Im Ruckblick der letzten flinf Jahre sind im Saldo kaum nennenswerte Zuwéchse an
produzierenden Unternehmen zu verzeichnen. Wenn 1996 die Anzahl von Unter-
nehmen im gewerblichen und industriellen Bereich 236 betrug, erhdhte sie sich bis
Mitte 1999 nur um 15 auf 251. Die Zahl der Industriebetriebe ist hingegen von 29 auf
nur noch 23 sogar weiter gesunken. Damit setzt sich in den produzierenden Berei-
chen vorerst der Negativsaldo zwischen Ansiedlungen und Neugrindungen einer-
seits sowie Geschéftsaufgaben und Insolvenzen andererseits fort.

Wirtschaftliche Neuanféange im produzierenden Bereich haben sich bislang vor allem
in einigen herkdmmlichen Branchen sowie zum Teil in hochspezialisierten Zulieferbe-
reichen etabliert. Letzteres trifft insbesondere auf Unternehmen zu, die aus dem
ehemaligen Industriebestand im Bereich der Metallver- und -bearbeitung hervorge-
gangen sind. Sie sind heute vornehmlich in Segmenten der Kfz-Technik (z.B. INA
Motorenelemente GmbH) sowie der Feuerwehrtechnik tatig. Deutlich mangelt es an
Unternehmen in modernen Branchen, aber auch an zeitgemaflen Formen arbeitstei-
ligen, kooperativen Zusammenwirkens von Unternehmen, an einem breitgefacherten
wirtschaftlichen Engagement sowie an innovativen Verknlpfungen traditioneller mit
neuen Branchen.

Auch wenn es in kurzer Frist gelungen ist, ca. 30 Unternehmen im Biotechnologie-
park anzusiedeln, bleibt die Wirkung auch dieses Potenzials auf die Wirtschaftskraft
der Stadt vorerst noch verhalten. SchlieBlich handelt es sich hierbei ausnahmslos um
sehr kleine und junge Unternehmen, die in der Regel zudem externe Ansiedlungen in
einer Branche darstellen, die sich de facto an diesem Standort neu etablieren muss.
Das Gros dieser Unternehmen befindet sich immer noch in einer schwierigen, der
momentanen Entwicklungssituation dieser Branche insgesamt aber durchaus ange-
messenen Phase des Aufbaus und der Konsolidierung.

Die handwerkliche Tétigkeit ist nach wie vor vornehmlich auf die Befriedigung lokalen
und regionalen Bevdlkerungsbedarfes fixiert. Hinsichtlich eines arbeitsteiligen Zu-
sammenwirkens von spezialisiertem Handwerk mit produzierenden Bereichen sind
bislang kaum nennenswerte Anséatze zu erkennen. Auch die gesamte Komponente
gewerblicher Dienstleistungen wird von dem unterentwickelten wirtschaftlichen Po-
tenzial am Standort Uberschattet.

Insgesamt gehen von verbliebenen industriellen Kapazitdten sowie von Neu- und
Ausgriindungen im produzierenden Bereich am Standort Luckenwalde noch keine
durchgreifenden Wirkungen auf das Wirtschaftsleben aus. Dafiir reichen Gesamtpo-
tenzial sowie wirtschaftliche Kraft der Einzelunternehmen noch lange nicht hin. Der
Branchenmix erweist sich noch als zu unausgewogen und der Bestand als viel zu
lickenhaft.

Die noch nicht gelungene wirtschaftliche Umstrukturierung hat eine unzureichende
wirtschaftliche Téatigkeit und deutlich unterdurchschnittliche Wirtschaftskraft der Stadt
zur Folge. Ausdruck dafiir sind ein pro Kopf unter dem Durchschnitt liegendes Brut-
toinlandsprodukt und geringe Steuereinnahmen. Unter diesen Voraussetzungen
bleibt die Finanzkraft der Kommune weiterhin gering. Ihr Handlungsspielraum fur

Anhaltender Negativsaldo

Unzureichende innovative Wert-
schépfung

Verhaltene Impulse

Schwache Ausstrahlung

Wenig innovatives Handwerk

Geringe Wirtschaftskraft

Schwacher Umstrukturierungsveriauf
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dringend erforderliche Investitionen, um Infrastruktur, Gestaltung und Attraktivitat der
Stadt zu verbessern, bleibt absehbar erheblich limitiert. Analoges gilt fur die Kauf-
kraftentwicklung der Bevolkerung. Sie stellt einen wesentlichen Faktor schwacher
Wirtschaftlichkeit vor allem des lokalen konsumorientierten Gewerbes und innerstad-
tischer, qualitativ héherwertig orientierter Unternehmen des Einzelhandels und der
Gastronomie dar.

Eine schwache konjunkturelle Entwicklung kann das Entstehen eines selbsttragen-
den Umstrukturierungsprozesses zusatzlich erschweren und damit entscheidend
verzogern. Die intensive Konkurrenz im Raum Berlin-Brandenburg bei der Ansiedlung
neuer zukunftsfahiger Technologien konnte zudem die Entwicklung dieser Bereiche
gefahrden, die neben ihrer unmittelbaren wirtschaftlichen Bedeutung auch einen
eminent wichtigen psychologischen Effekt haben.

1.3.3  Langzeitarbeitslosigkeit und Gleichstellungsproblematik *

Der aufgezeigte Umstrukturierungsprozess und Strukturwandel hat in Luckenwalde
zu einer problematischen Lage auf dem Arbeitsmarkt gefiihrt. Trotz abnehmender
Einwohnerzahlen haben sich die absoluten Zahlen sowohl der Arbeitslosen als auch
der Langzeitarbeitslosen noch weiter erhdht.

Es besteht ein erheblicher Mangel an Arbeitsplatzangeboten. Die Abwanderung ins-
besondere von jungen kreativen als auch fachlich gebildeten, erfahrenen und enga-
gierten Kraften halt an. Die Schere zwischen dem fachlichen Niveau verfligbarer
Arbeitskraftpotenziale und den spezifischer werdenden Anforderungsprofilen infolge
des massiven Abbaus produzierender Bereiche und der gleichzeitigen Ausdinnung
der Angebotspalette an qualifizierten Arbeits- und Ausbildungsplatzen offnet sich
tendenziell weiter.
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Abb. 10: Luckenwalde — Arbeitslosenquote im Vergleich

* Alle verwendeten Zahlen, die nicht gesondert gekennzeichnet sind, stammen von der Bundesan-

stalt fir Arbeit.
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Der Héchststand der Arbeitslosigkeit wurde im Winter 1999/2000 erreicht. Im De-
zember 1999 waren in Luckenwalde 2.381 Arbeitslose gemeldet. Dies entspricht
einer Arbeitslosenquote von 22,94 %.° Auch wenn die Arbeitslosenquoten zwischen
der Stadt Luckenwalde und dem Land Brandenburg nur eingeschrankt vergleichbar
sind, liegt die Quote in Luckenwalde deutlich tiber dem Landesdurchschnitt °

Wahrend in den letzten Jahren die Arbeitslosenquote im Land Brandenburg unterhalb
von 20 % lag, betrug sie in der Stadt Luckenwalde immer tiber 20 %. Der Verlauf der
Arbeitslosenquote entspricht im wesentlichen der Landessituation. Allerdings wachst
der Abstand zum Landesmittel langsam kontinuierlich an. Wahrend 1997 die Diffe-
renz noch 2,3 % betragen hat, belduft sie sich inzwischen auf iber 3 %, d.h. der
Abstand hat sich ca .50 % vergrofert.

Die Struktur der Arbeitslosigkeit weist ebenfalls auf Problemlagen hin.

Insbesondere die Langzeitarbeitslosigkeit ist in Luckenwalde deutlich angewachsen
und Uberproportional gestiegen. Im September 2000 waren unter den 2.171 gemel-
deten Arbeitslosen insgesamt 1.009 Langzeitarbeitslose, dies entspricht einem Anteil
von 46,5 %. Zwei Jahre zuvor waren es 760 Langzeitarbeitslose, die gemessen an
der Gesamtzahl der Arbeitslosen einen Anteil von 33 % ausmachten. Im Land Bran-
denburg ist sowohl der Anteil als auch die Gesamtzahl der Langzeitarbeitslosen e-
benfalls angestiegen. Allerdings war weder der Anstieg noch die erreichte Anteil so
hoch wie in Luckenwalde.

Tab. 3 Stadt Luckenwalde Land Brandenburg
Struktur der Arbeitslosig-

keit im Vergleich (%) 2000 1998 2000 1998
ausgewahlte Merkmalsanteile bezogen auf die Arbeitslosigkeit:

- Langzeitarbeitslosigkeit 46,5 33,3 37,0 32,3
- Frauenarbeitslosigkeit 53,0 55,2 56,7 52,7
- Jugendliche unter 20 Jahre 2,9 2,0 2,0 2,2
- Jugendliche unter 25 Jahre 10,4 8,9 10,5 10,6
- 55 Jahre und alter 20,2 24,6 17,7 22,6
Arbeitslosenquote 21,6 21,3 18,2 17,7

In den anderen Merkmalsauspragungen wie die Frauen- und Jugendarbeitslosigkeit
sowie die Arbeitslosigkeit von Erwerbspersonen in einem Alter ab 55 Jahren zeich-
nen sich ahnliche Entwicklungen wie auf der Landesebene ab. Die Frauenarbeitslo-
sigkeit ist angestiegen und zeigt die geringeren Berufschancen von Frauen. Die An-
teile sowohl der jlngeren als auch der alteren Arbeitslosen haben sich zwar leicht
reduziert, nicht aber die absoluten Zahlen der Arbeitslosen dieser Altersgruppen.

Hohe Arbeitslosigkeit einzelner Bevélkerungsgruppen produzieren soziale Probleme,
die tber die Ublichen unzureichender Beschaftigung hinausgehen. So hat die Verrin-
gerung der beruflichen Mdglichkeiten der Frauen zu einer Abnahme am gesellschaft-
lichen Leben und zu einer Verringerung ihres Selbstbewusstseins gefiihrt. Die sozia-
len Auswirkungen von Jugendarbeitslosigkeit sind zumeist noch spirbarer, weil diese
Gruppe zumeist offener und offensiver auftritt und dabei uniibersehbare Problemsitu-

Diese Quote wird vom Arbeitsamt als ,Behelfsquote’ errechnet. Wegen fehlender Angaben kann
die Zahl der Beamten und geringfiigig Beschftigten auf Ebene der Amter und Gemeinden bei der
Berechnung der Erwerbspersonen nicht berticksichtigt werden. Aus diesem Grund ist die Ver-
gleichbarkeit mit den Arbeitslosenquoten in sonstigen Veréffentlichungen eingeschrénkt.

vorlaufiges Ergebnis fir Dezember 1999

Arbeitslosenquote

Struktur der Arbeitslosigkeit

Frauen- und Jugendarbeitslosigkeit
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ationen schafft. Insoweit ist dieser gesamte Problemkomplex nicht nur als wirtschaft-
liches, sondern als soziales Problem zu begreifen, zu dessen Lésung neben der
Schaffung neuer Arbeitsplatze unterstitzende soziale Mafinahmen notwendig sind.

Die Bildungsstruktur der Luckenwalder Bevdlkerung ist insgesamt durchschnittlich.
Leicht dberdurchschnittlich ist der Anteil der Personen mit einer Facharbeiterausbil-
dung. Die Situation der Schulabganger weicht ebenfalls nicht von dem Landesdurch-
schnitt ab.

Problematische Erwerbsstruktur

Die geringe Erwerbsquote deutet zudem auf verdeckte Arbeitslosigkeit hin. Die Er-  Geringe Erwerbsquote deutet auf
werbsquote” in Luckenwalde liegt mit 69 % deutlich unter dem Brandenburger  verdeckte Arbeitslosigkeit hin
Durchschnitt (77 %). Trotz des deutlich unterdurchschnittlichen Anteils der Kinder und

Jugendlichen ist damit der Anteil der Nichterwerbspersonen Uberdurchschnittlich

hoch.

Tab. 4 Stadt Land
Strukturdaten der Erwerbs Luckenwalde | Brandenburg
tatigkeit 1998 1998
Anteil Erwerbspersonenpoten- 75% 70%
zial® an der Bevdlkerung

Erwerbsquote 69% 7%
Anteil Nichterwerbspersonen 48% 46%
an der Bevolkerung

Die Struktur der Erwerbstatigkeit entspricht weitgehend der des Landes Brandenburg.
Der Anteil der Arbeiter ist allerdings auch heute noch héher als im Landesdurch-
schnitt.

Die Arbeitslosigkeit stellt demzufolge eines der zentralen Probleme fiir Luckenwalde
dar. Dabei hat es sich gezeigt, dass sowohl die Ausgangssituation als auch die Ent-
wicklung der letzten Jahre noch kritischer zu beurteilen ist als die des Landes Bran-
denburg. Eine erkennbare Trendwende ist in diesem Bereich nicht in Sicht, so dass
weitere Impulse notwendig sind.

Es besteht die Gefahr, daf sich bei anhaltend schwacher konjunktureller Entwicklung
in den ostlichen Bundeslandern vor allem die Langzeit- und die Frauenarbeitslosigkeit
verstarken werden.

1.3.4  Problematische Bevélkerungs- und Sozialentwicklung

Der Bevélkerungsriickgang im letzten Jahrzehnt war Gberdurchschnittlich grol. Wah-
rend in den heutigen Grenzen der Stadt Ende 1990 noch 26.544 Einwohner in der
Hauptwohnung gemeldet waren, verringerte sich diese Zahl bis heute auf 22.835
Personen. Dies bedeutet einen Bevdlkerungsverlust von 14,0 %.

Anteil von Personen, die einer Erwerbstétigkeit nachgehen oder eine Erwerbstatigkeit suchen
(Erwerbspersonen), an den Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 65 Jahren (Er-
werbspersonenpotenzial).

Personen im erwerbsfahigen Alter von 15 bis 64 Jahren.

Risiken

Uberdurchschnittlicher Bevélkerungs-

riickgang
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Der Landkreis Teltow-Flaming als ganzes hat demgegenuber in diesem Zeitraum
einen Einwohnerzuwachs von 3,3 % erlebt. Dabei ist der Zuwachs im Norden des
Kreises noch deutlich starker ausgefallen.

Ein Einwohnerriickgang muss fir eine Stadt nicht automatisch eine negative Ent-
wicklung sein. Flr Luckenwalde bedeutet der Riickgang jedoch eine Verstarkung der
Probleme in drei Bereichen:

e Verringerung der Gesamtkaufkraft der Bewohnerschaft und damit eine weitere
Schwachung des lokalen Handels und Handwerks,

e Verringerung der Steuerkraft der Gemeinde,

e weitere Zunahme des Wohnungsleerstands und damit Verstarkung eines der
zentralen Probleme der Stadt - des sichtbaren Verfalls und der Brachen.
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Abb. 11: Luckenwalde — Entwicklung der Einwohnerzahlen 1990 - 2000

Uber den rein quantitativen Verlust an Einwohnern hinaus beinhaltet die Bevdlke-
rungsentwicklung noch eine negativ einzuschatzende Komponente. Der Riickgang
verteilt sich nicht gleichmaRig auf alle Altersgruppen, sondern betrifft die Jahrgénge
der jungeren Erwachsenen besonders stark. Wahrend normalerweise die Zwanzig-
bis Vierzigjahrigen in Stadten (berdurchschnittlich vertreten sind, liegt ihr Anteil in
Luckenwalde sogar unter dem Landesdurchschnitt.

Ursache ist die Uberproportionale Abwanderung der entsprechenden Jahrgange. In
der Abb. 12 ist zu sehen, wie sich die Zahl der Personen, die 1997 den entsprechen-
den Altersgruppen der Kinder, Jugendlichen und der Erwachsenen bis 60 Jahre an-
gehdrten, in den letzten zwei Jahren veréndert haben.

Die Abnahme in allen Jahrgangsgruppen, die sich dabei zeigt, ist im wesentlichen
wanderungsbedingt.® Es ist deutlich zu sehen, dass die Jahrgange der Zwanzig- bis
DreiRigjahrigen am starksten abnehmen.

°®  Die andere Ursache, Sterbefalle, tritt bei diesen Jahrgéngen nur in geringem, zu vernachléssigen-

den Umfang auf.
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%

Abb. 12: Luckenwalde — Bevélkerungsabnahme nach Jahrgangsgruppen 1997 -
1999 (in % der jeweiligen Altersklasse)

Die standige Verringerung der Zahl derjenigen Menschen, die den Wirtschaftspro-  Negative Auswirkungen des Bevolke-
zess normalerweise tragen, verstarkt die wirtschaftliche Abwartsentwicklung und  rungsriickgangs auf den Wirtschafts-
schwécht das Potenzial fiir eine Umkehrung des Prozesses. prozess

Auch die weitere Einwohnerentwicklung wird — bei unveranderten Rahmenbedingun-
gen — zur Zeit negativ eingeschétzt. Die aktuelle Bevolkerungsprognose des Lan-
desamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik und des Landesumweltamtes® geht fiir
die Stadt Luckenwalde von einem weiteren Bevolkerungsriickgang auf 20.000 Ein-
wohner bis zum Jahr 2010 aus.

Der Anteil ethnischer Minderheiten ist gering. Nur 2,4% der Einwohner haben eine
andere als die deutsche Staatsangehdrigkeit, 1,5% sind Aussiedler aus Osteuropa.
Die soziale Situation dieser Gruppen ist nicht gravierend schlechter als die allgemei-
ne in Luckenwalde. Die Arbeitslosigkeit der Nicht-Deutschen ist unterdurchschnittlich.

Das Ausmal’ und die Entwicklung der Kriminalitat sind in der Stadt Luckenwalde nicht
auffallig negativ, sondern entsprechen dem Landesdurchschnitt. Der weitaus grofite
Teil der Straftaten fallen in die Rubrik Kleinkriminalitdt. Wie nahezu Gberall hat das
illegale Anbringen von Tags / Graffitis zugenommen und wird von vielen Bewohnern
als ein Zeichen der Verwahrlosung des 6ffentlichen Raumes angesehen.

Problematische Sozialstrukturentwicklungen

Die beschriebene Abwanderung der jingeren Erwachsenen schlagt sich auch in  Geringer Anteil der Haushalt mit
einem unterdurchschnittlichen Anteil an Haushalten mit Kindern in Luckenwalde nie-  Kindern

der. Haushalte mit Kindern sind in der Regel besonders intensiv in die nachbarschaft-

lichen Aktivitaten eingebunden und beteiligen sich starker als andere an Initiativen im

Gemeinwesen. Daher muss die Abnahme diese Haushaltstyps als Schwéchung des

Entwicklungspotenzials im sozialen Bereich angesehen werden.

" | andesamt firr Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg/Landesumweltamt Brandenburg:

Bevdlkerungsprognose fiir das Land Brandenburg 1998 - 2015. Potsdam April 1999.
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Einkommenssituation

Bei der Betrachtung der Einkommensverhaltnisse der Luckenwalder Personen und
Haushalte fallt zunachst das im Vergleich zum Land geringe Durchschnittseinkom-
men der einzelnen Einkommensbezieher auf. Die individuell erzielten Einkommen*
liegen bei knapp 80 % des Brandenburger Durchschnitts.

Die finanzielle Situation der Haushalte in Luckenwalde ist durch die héhere Zahl von
Einkommensbeziehern pro Haushalt etwas besser als die der Personen. Das fiir die
Einschatzung der Einkommenssituation von Haushalten maRgebliche Aquivalenzein-
kommen zeigt im Vergleich zu Brandenburg eine insgesamt durchschnittliche Lage.
Im Vergleich zur Bundesrepublik ist sie allerdings als deutlich unterdurchschnittlich
einzustufen.

Tab. 5 Stadt Land
Nettoeinkommen (in DM) Luckenwalde | Brandenburg
der Personen im Vergleich 1998 1998
(%)
unter 1.000 25 16
1.000 - 1.800 48 31
1.800 - 3.000 20 41
3.000 - und mehr 5 11
100 100
Relation der Einkommen 79 % 100 %

Einkommen der Arbeitslosen

Von den arbeitslos Gemeldeten beziehen mittlerweile ber 80 % Arbeitslosenunter-
stitzung. Die durchschnittliche Arbeitslosenunterstiitzung betragt weniger als 60 %
der Einkommen der Erwerbstatigen. Haushalte, die von dieser Arbeitslosenunterstiit-
zung leben miissen, verfiigen (ber ein Aquivalenzeinkommen, das bei etwa der
Hélfte des durchschnittlichen Einkommens der Luckenwalder Haushalte liegt. Damit
befindet sich der groRte Teil dieser Haushalte unterhalb der EU-Armutsgrenze 2.

Je langer der Zustand unbefriedigender Beschéaftigungsmdglichkeiten und der daraus
resultierenden demographischen und soziostrukturellen Veranderungsprozesse an-
dauern, umso schwieriger wird es sein, diese Prozesse umzukehren. Aktive Gruppen
und innovative Milieus, die Trager des Aufschwungs sein miissen, werden dann nicht
mehr in ausreichender Starke in der Stadt prasent sein.

1.3.5 Identitatsverlust

Die Folgen der nicht bewaltigten Umstrukturierung haben auch im Bewusstsein der
Luckenwalder Biirger tiefe Spuren hinterlassen. Aus einer Stadt, die in der jeweiligen
Okonomie des Landes eine gemessen an ihrer GroRe (iberdurchschnittliche Rolle
gespielt hat, ist eine Stadt geworden, die kaum noch einen aktiven Beitrag zur 6ko-
nomischen Entwicklung leisten kann und die als Stadt ohne grofle Perspektiven
empfunden wird. Dies hat in der Bevdlkerung generell und selbst bei den Bewohnern,
die ihren Lebensunterhalt aus eigener Erwerbstatigkeit bestreiten konnen, zu einem

" Hier sind neben den Arbeitseinkommen auch alle anderen regelméfBigen Einkommensarten wie

z.B. Arbeitslosengeld, Renten usw. einbezogen.

12 prézisere Angaben sind auf Grund der geringen Fallzahlen nicht maglich.

Unterdurchschnittliche Einkommen

der Personen

Hohes Armutsrisiko der Arbeitslosen

Risiken

Perspektiviosigkeit, Schwinden von

Identifikation

34



Stadt Luckenwalde - URBAN || Beschreibung der derzeitigen Lage

abnehmenden 6ffentlichen Engagement und einem radikalen Schwinden der Identifi-
kation mit ihrer Stadt gefihrt.

Der Umbruch war fir die Luckenwalder Identitat so tiefgreifend, weil dadurch in kur-  Werteverlust
zer Zeit nahezu alles entwertet schien, was (iber Jahrhunderte den speziellen Cha-

rakter der Stadt ausgemacht hatte. Spatestens seit der Entwicklung der Textilindust-

rie, die ihre Vorlaufer in der Manufakturproduktion des 18. Jahrhunderts hatte, konn-

ten sich die Stadt und ihre Bewohner als ein besonders wichtiger Teil der Wirtschaft

des Landes filhlen. In den folgenden Jahrzehnten entstanden in der Stadt weitere
Produktionszweige, die den Ruf der Stadt als Herkunftsort qualitativ herausragender

Produkte entwickelten und festigten.

Der fast vollstandige Abbau der industriellen Arbeitsplatze traf daher die Birger lber  Verlust der Arbeitsplétze
den Verlust des Arbeitsplatzes hinaus und musste das Selbstbild der Stadt im Kern
treffen. Dies geschah umso mehr, weil keiner der grofleren Betriebe uberlebte und
neue Industrieansiedlungen aufgrund der riicklaufigen Tendenz industriellen Produk-
tion Uberhaupt nur in sehr geringem Umfang in die Stadt geholt werden konnten.
Gerade weil die Identitat Luckenwaldes so stark mit der Industrieproduktion verbun-
den war, musste die doppelte Entwertung dieser Produktionsform, namlich der Ver-
lust der konkreten Betriebe und Arbeitsplatze vor Ort, aber auch der abnehmende
Wertschatzung der Industrieproduktion als Wirtschaftszweig angesichts des Uber-
gangs in eine Dienstleistungsgesellschaft, das Identitats- und das Selbstwertgefiihl
der Luckenwalder besonders hart treffen.

Das desolate dufiere Erscheinungsbild vieler Bereiche - Industriebrachen, Gewerbe-  Desolates Erscheinungsbild
und Wohnungsleerstand, heruntergekommene Bausubstanz und Licken im Stadtbild

- verstarkt das Bewusstsein des Niedergangs. Weil die Stadt sich mit der Industrie

entwickelt hat und die alten Industrieareale iber die gesamte Stadt verteilt liegen, ist

das Problem fiir alle Bewohner sichtbar und darum auch standig prasent. Das ver-

starkt den Identitatsverlust und schadet der Attraktivitdt der Stadt als Wohnstandort

und Zentralort schwer.

Mangelndes Selbstbewusstsein der Stadtbirger und fehlende Erwartungen in die  Schwéchung von Engagement
Entwicklungsfahigkeit der eigenen Gemeinde schwachen aber das aktive, innovative

und engagierte Humankapital, lassen Entwicklungsmdglichkeiten brach liegen und

verstarken Apathie und Initiativiosigkeit. Dadurch wird die Krise verstérkt und jeder

Versuch erschwert, den Prozess des Verfalls umzukehren.

Das Andauern der geringen Identifizierung der Bewohner wird die Kluft zwischen den  Risiken
Bewohnern und ihrer Stadt beschleunigt vergrofiern. Gruppen mit einer (iberwiegend

positiven Grundeinstellung zur Stadt werden das offentliche Klima noch weniger
bestimmen kdnnen. Das wird es nochmals erschweren, die Bewohner der Stadt flir

die notwendigen Anstrengungen zu gewinnen, die mit einen Aufschwungsprozess
verbunden sind.

1.3.6  Funktionsschwichen, stadtebauliche Missstande und Umweltprobleme

Der strukturelle Wandel ab 1990 hat auch zu deutlichen Funktionsschwéchen und  Funktionsschwéchen und Attraktivi-
Attraktivitatseinbulen in der Luckenwalder Innenstadt gefilhrt. Insbesondere im Be-  tatseinbuBen

reich Markt, Breite Strafle und Kathe-Kollwitz-Strale ist ein weitgehender Funktions-

und Bedeutungsverlust als zentraler Einkaufs- und Geschaftsbereich der Stadt ein-

getreten. Flr den Einzelhandel haben sich in diesem Areal die Existenzbedingungen

gravierend verschlechtert. Der Leerstand an Verkaufsflachen ist betréchtlich. Die

Vielfalt in der Mischung der Einrichtungen schwindet.
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Die Einzelhandels- und Geschéftssituation im Stadtkern erweist sich damit als be-  Disproportionen und Verkaufsfia-
sonders komplizierte Problematik. Sie resultiert in nicht unbetréchtlichem Male aus  chendefizite im Stadtkern
einer extrem unproportionalen Verteilung der Verkaufsflachen im Stadtgebiet. Ledig-

lich ca. 19 % der Gesamtverkaufsflache sind im Stadtkern angesiedelt, wahrend sich

etwa 47 % in stadtischen Randlagen befinden. Allein aus diesen quantitativen Griin-

den vermag der Einzelhandel gegenwartig nicht als der belebende Faktor fiir die

Innenstadt fungieren, als der er erfahrungsgemal bei einer durchschnittlichen Ziel-

gréRe zwischen 40 und 55 % wirkt'>. Diese Disproportion verscharft sich statistisch

noch dadurch, dass auf Verkaufsflachen in den Sonderlagen ca. 37 % sogenannter

innenstadtrelevanter Sortimente angeboten werden. Nicht zuletzt dadurch hat sich in

den letzten Jahren in Innenstadtlagen die Angebotspalette und -qualitét insbesondere

in Fachhandelssegmenten weiter ausgediinnt und den Eindruck von Verddung ver-

stérkt. Der Leerstand an Verkaufsflachen ist mittlerweile enorm.

Der als FuBgéngerzone angelegte Boulevard-Bereich Breite Strale wird dadurch im  Mangeinde Einkaufsatmosphére
besonderen Malke in seiner Funktion unterminiert. Ihm mangelt es an Einkaufsatmo-

sphéare sowie an vielfaltigen Angeboten, die unterschiedliche Zielgruppen ansprechen

und auch modische Trends bedienen. Mit dem Erlebnis des Einkaufs kombinierte

gastronomische, kulturelle und Freizeitofferten besonders fiir Kinder und Jugendli-

che™ sind gleichfalls nicht vorhanden. In der gegenwértigen innerstadtischen Ange-

botsstruktur fehlt ein Magnetbetrieb, der den Boulevard-Bereich insgesamt belebt und

auch fiir bereits ansassigen Einzelhandel frequenzstimulierend wirkt'®. Ein ehemals

vorhandenes Kino hat vor langerer Zeit aufgegeben. Auch ein Hotel existiert am

Boulevard bzw. Markt nicht.

Auch unter den Akteuren im Handelssektor zeigen sich Erscheinungen von Lethargie  Fehlendes Engagement
und fehlender Identifizierung mit der Stadt. Sie sind stark durch Einzelgéngertum

sowie einer unangemessene Erwartungshaltung gegeniiber der Stadt gepragt. Der

Mangel an Eigenengagement sowie das Fehlen gemeinschaftlicher Initiativen und

Anstrengungen fir optische und atmosphéarische Umfeldverbesserungen wirken sich

gerade in der Boulevardzone im besonderen Malie aus.

Funktionsschwéchen zeigen sich insbesondere im Bereich Marktplatz. Die desolate  Bedeutungsveriust Bereich Marktplatz
stadtebauliche Situation an der Salzufler Allee, die Belastungen durch den Durch-

gangsverkehr, der Verlust an Verkaufsflache und sichtbarer Leerstand haben zu

einem Bedeutungsverlust dieses einst zentralen Stadtraums in der Innenstadt ge-

fihrt. Der Marktplatz droht dadurch in eine abseitige Lage zu geraten und zu ver-

oden.

Gewerbliche Brachflachen und Leerstande, verfallende Bausubstanz, Leerstdnde im  Gewerbliche Brachfidchen
Wohnungsbau und stadtebauliche Missstande beeintrachtigen das Erscheinungsbild

der Stadt. Trotz bemerkenswerter bisheriger Erfolge der Stadt in der Wiedernutzung

von Brachflachen werden in der Innenstadt noch immer 14 gréRere Gewerbebrachen

mit insgesamt ca. 13,7 ha Flache gezahlt."® Auf allen diesen Flachen gibt es leerste-

hende, z.T. historisch wertvolle und auch denkmalgeschutzte Bausubstanz mit deutli-

chen bzw. gravierenden Verfallserscheinungen.

' Markt- und Standortuntersuchung des Einzelhandels in der Stadt Luckenwalde. BBE-Unter-

nehmensberatung GmbH Leipzig. 1998. S 1 ff.

4 5. ebenda

® 5 ebenda, S. 19

16 Aktualisierung der Brachflachenerfassung von 1996, Stadt Luckenwalde, Sept. 2000
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Abb. 13: Leerstand vormals gewerblich genutzter historisch wertvoller Bausubstanz:
Villa Falkenthal, Trebbiner / Ecke Beelitzer Strafte

Abb. 14: Gewerbebrache im Blockinnenbereich am Haag

37



Stadt Luckenwalde - URBAN Il

Beschreibung der derzeitigen Lage

Der Leerstand im Wohnungsbau ist erheblich und in weiten Teilen der Innenstadt
deutlich ablesbar. Im Bestand der Luckenwalder Gemeinniitzigen Wohnungsbauge-
sellschaft z.B. hat sich der Wohnungsleerstand mittlerweile auf 43,4 % erhéht (1.379
von 3.177 Wohneinheiten), wobei die Leerstandsraten bei den vor 1949 gebauten
Wohnungen ohne Restitutionsanspriichen mit 56,8 % und bei denjenigen mit Restitu-
tionsansprichen mit 75,1 % besonders herausragen. Selbst bei den seit 1995 fertig-
gestellten Einheiten im offentlich geforderten sozialen Wohnungsbau betragt die
Leerstandsrate inzwischen 21,1 %."7

Abb. 15: Wohnungsleerstand und Gebéudeverfall, Haag 4

Die stadtebauliche Situation in der Innenstadt ist dariiber hinaus durch gravierende
stadtebauliche Missstande gekennzeichnet. Klaffende Baullicken und Briiche, ent-
standen durch den Wohnungsbau und Strallenbau der 80er Jahre (Plattenbausied-
lung Burg, Durchbruch der jetzigen Salzufler Allee) und durch Abrisse Mitte der 90er
Jahre, stéren und verunklaren die historisch geschlossenen und identitatspragenden
Stadtrdume der Innenstadt an entscheidenden Stellen. Beispiele hierfir sind der
mittlere Bereich der Breiten Stralle, die Ecken Markt / Salzufler Allee und die Berei-
che Burg, Kleiner Haag / Baruther StraBe sowie Kathe-Kollwitz-Stralle. Desolate
Bereiche, in denen sich die Mangel hdufen, sind auch an den Ortsdurchfahrten der B
101 und der L 73 zu finden.

7 Zahlenmaterial der Stadt Luckenwalde, Juli 2000

Wohnungsleerstand

Baulticken und Briiche
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Abb. 16: Baullicke an der FuRgangerzone Breite Strale (,Boulevard®)

Erhebliche Mangel sind auch in der Umweltsituation festzustellen. Beispiele hierfir ~ Umweltméngel
sind der begriindete Altlastenverdacht auf mindestens 5 der 0.g. 14 gewerblichen
Brachflachen, die Unzugénglichkeit der Nuthe in weiten Teilen der Innenstadt (nur ein
Drittel des Nutheflusslaufes zwischen Rudolf-Breitscheid-Stralle und Lindenstrale ist
einseitig offentlich zuganglich), die durchschnittlich geringe bauliche Ausnutzung der
Flachen in der Innenstadt, hohe Immissionsbelastungen durch den Durchgangsver-
kehr auf der B 101 und der L 73 (nach einer 1997 abgeschlossenen Untersuchung
wurden in 112 von 348 Untersuchungsabschnitten in der Stadt die Larmgrenzwert-
iiberschreitungen um mehr als 10 dB(A) festgestellt'®), unnétige Flachenversiegelun-
gen z.T. auch wertvoller Grin- und Freiflachen (z.B. Haag), der Mangel an Grin im
Straenraum und der Zustand von 6ffentlichen Griinflachen, Verletzungen und Sté-
rungen wertvoller bestehender Alleen, Gewasserverrohrungen (z.B. im Stadtpark,
Réthegraben), Beeintrachtigungen des Gartendenkmals Neuer Stadtpark sowie feh-
lende bzw. mangelhafte ErschlieBung, Integration und Vernetzung bestehender
Griin- und Erholungsflachen, u.a..

18 Larmminderungsplan (LMP) Luckenwalde Strassenverkehr, Planungsgemeinschaft Dr.-Ing. W.

Theine, 1997
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Abb. 17: Freiflachenpotenziale im Blockinnenbereich hinter dem Rathaus

i

Abb. 18: Freiflachen und leer stehende Remise im Bebauungsplangebiet Nuthe-
Innenstadt
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Abb. 19: Stellplatzanlage und Flachenversiegelung in der &ffentlichen Griinanlage
am Haag

Weitere Mangel sind durch die Verkehrsfiihrung und in der verkehrlichen Erschlie-  Verkehrliche Méngel
Bung von Blockinnenflachen festzustellen. Insbesondere der innerstadtische Durch-
gangsverkehr auf der B 101 Uber die Trebbiner Stralle, den Haag und die GroRe
Weinbergstrafle bewirkt erhebliche Stérungen und Wohnwertbeeintrachtigungen in
den betroffenen Strallen. MafRgeblich beeinflusst durch den zunehmenden Durch-
gangsverkehr sind die NO,-Immissionen an der Messstelle Markt von 1998 bis 2000
um 16,7 % gestiegen. Die FahrerschlieRung fiir die Laden an der Nordwestseite der
FuBRgangerzone Breite Strafle z.B. ist nur provisorisch gegeben. Das Stellplatzange-
bot fir die Bewohner, Kunden und Besucher des Stadtzentrums ist in Teilbereichen
unzureichend und beeintrachtigt die Frequentierung des verbliebenen Einzelhandels.
Ein Radwegenetz existiert bisher nur ansatzweise. Die Gehwege und FuRwegever-
bindungen und Aufenthaltsbereiche im 6ffentlichen Raum sind i.d.R. wenig attraktiv,
z.T. auch wenig sicher und erneuerungsbed(irftig.
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Abb. 20: Ortsdurchfahrt der Bundesstralke 101 im Bereich Haag

Angesichts dieser Mangel und Problemlagen muss beflirchtet werden, dass Risiken

e die unproportionale Verteilung der Verkaufsflachen zugunsten der Peripherie und
zu ungunsten des Stadtzentrums weiter zunimmt,

o die weitere Inanspruchnahme gewerblicher Flachen — soweit davon ausgegan-
gen werden kann — sich ebenfalls an der Peripherie vollzieht, wahrend die inner-
stadtischen Brachen weiterhin als solche verbleiben,

e der Leerstand und der Gebaudeverfall weiter zunehmen und dass mit dem Ver-
lust weiterer wertvoller Bausubstanz zu rechnen ist,

e der Fortbestand der Umweltbeeintrachtigungen die Qualitat der Lebensumsténde
und die Attraktivitat der Stadt weiter schwacht.

1.4 Handlungsfelder: Starken / Potenziale

Den dargestellten vielfaltigen Problemen, die zur gegenwértigen schwierigen Ge-
samtsituation der Stadt gefiihrt haben, stehen eine Reihe von spezifischer Qualitaten,
Ressourcen und Mdglichkeiten innerhalb Luckenwaldes gegeniiber. An diesen Po-
tenzialen soll und muss im Rahmen von URBAN Il angekniipft werden, damit ein
selbsttragender, nachhaltiger Aufwertungsprozess in Gang gesetzt werden kann. Aus
den Potenzialen werden diejenigen im Rahmen der Strategiefindung herausgefiltert
und zu einer Losungsstrategie verknipft, die die beste Wirkung in der Praxis bei der
Beseitigung der Schwéchen der gegenwértigen stadtischen wirtschaftlichen, sozialen
und raumlichen Struktur verspricht.
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141  Wirtschaft

Die geringe Zahl von Neu- und Ausgriindungen insbesondere in produzierenden  Neu- und Ausgriindungen
Unternehmensbereichen sowie bei Handwerksbetrieben, die vornehmlich als spezia-

lisierte Zulieferer auch Uberregional und international tatig werden, ist nicht nur Aus-

druck von Defiziten. Er deutet ebenso auf Potenziale hin, die offensichtlich in mehrfa-

cher Hinsicht brachliegen.

Zwischenzeitlich aufgekeimte wirtschaftliche Neuansatze bilden dafur die wertvollsten  Branchen komplettieren und
Ansatzpunkte, um den Bestand an Unternehmen insgesamt zielgerichtet weiter zu  profilieren

komplettieren und den Branchenmix anzureichern. Ein wesentliches, endogenes

Potenzial dirfte darin bestehen, fiir den Standort gewisse profilorientierte Entwick-

lungen auf den Weg zu bringen. Dafir sollte einerseits die Skala arbeitsteiliger Pro-

zesse auf weitere Ansatze flir wirtschaftliche Aktivitaten abgeklopft, komplettiert und

dabei das zunehmende SchlieBen von Wertschopfungsketten anvisiert werden. Ein

wesentlicher Schritt dazu bestiinde darin, zunachst den Dialog lokaler und regionaler

Unternehmerkreise anzukurbeln und zugleich relevante Akteure aus wirtschaftsnahen

Bereichen einzubinden.

Ein weiteres potentielles Feld kann darin bestehen, endogene gezielt mit exogenen  Potenziale zusammenfiihren
Potenzialen zusammenzufiihren. In diesem Kontext sollte zunéchst das im Landkreis

bestehende Nord-Slid-Gefélle auf Chancen beleuchtet werden, Impulse flir wirt-

schaftliche Initiativen und Profilierungen in den Standort Luckenwalde zu holen bzw.

sich als Stadt starker in die Vernetzung wirtschaftlicher Entwicklungen im Landkreis

insgesamt zu integrieren.

Dariber hinaus erdffnet der engere Verflechtungsraum Berlin insgesamt unausge-  GroBraumimpulse nutzen
schopfte Moglichkeiten. Das gilt zunachst fir den bereits genannten Ansatz zielgrup-

penorientierter Akquisition weiterer Unternehmen. Der ausgewiesene Bestand an

entwickelten Gewerbegebieten bietet gemeinsam mit umnutzbaren Industriebrachen

fir Interessenten, denen am Erwerb von Grund und Boden gelegen ist, ein hinrei-

chendes, vielfaltiges und zugreifbares Potenzial.

Die an den unmittelbaren Verflechtungsraum Berlin / Potsdam angrenzende Lage  Spezifische Faktoren
von Luckenwalde stellt daflir ein zusatzliches Potenzial fiir die Stadt dar. Die latenten  ausnutzen
innerstadtischen Flachenpotenziale, ein traditionell gut ausgebildetes Fachpersonal

sowie ein aus Tradition noch immer nachwirkender (iberdurchschnittlicher Anspruch

von Frauen auf Beschaftigung kénnten die Stadt auch zunehmend fir Dienstleister

interessant werden lassen, die relativ standortunabhéngig im Raum arbeiten kénnen.

Das trifft vor allem auf solche in der modernen Informations- und Kommunikations-

sparte zu. Da sie in der Regel die Anforderungen nichtstérender Branchen erflillen,

verfuigt Luckenwalde hierflir zugleich Uber sehr interessante innerstadtische Voraus-

setzungen.

Ein weiteres relativ brachliegendes Potenzial verkérpert die verhaltnismaRige Stand-  Briicke nach Osteuropa
ortnahe Luckenwaldes zu den Markten in Osteuropa. Zudem besteht aus den indus-

triellen Aktivitaten in der Stadt aus Vorwendezeiten durchaus noch ein gewisser Er-

fahrungsschatz hinsichtlich Mentalitat, Gebrauchen und Umgang mit osteuropéaischen

Partnern fort. In der weiteren wirtschaftlichen Profilierung der Stadt bieten auch diese

Aspekte nutzbare Ansatze.

In der Stadt mangelt es an unternehmerischer Aufbruchstimmung. Aus ihrem Hu-  Humanressourcen mobilisieren
mankapital entspringen unzureichende unternehmerische Aktivitten. In dieser Hin-
sicht wirkt u.a. sicherlich die langjahrige Pragung Luckenwaldes als Standort mit
betrachtlichem Industriepotenzial und breiter Arbeiterschaft nach. Beide Faktoren
sind kleinteiligen, eigenstandigen unternehmerischen Aktivitaten zunéchst eher ab-

43



Stadt Luckenwalde - URBAN || Beschreibung der derzeitigen Lage

traglich. Solche traditionellen Verhaltensmuster werden heute in betrachtlichem Male
von Stimmungen einer Perspektivlosigkeit und Hoffnungslosigkeit sowie von fehlen-
dem Mut Uberlagert. Tatsache aber ist, dass die Bewohner von Luckenwalde auf-
grund der reichen industriellen Traditionen ihrer Stadt auch immer (iberdurchschnitt-
lich fachliche Qualifikationen aufwiesen sowie durch Produktionsablaufe diszipliniert
und zielgerichtet zu handeln gewdhnt sind. Angesichts dessen lasst die jetzige Aus-
gangslage durchaus noch latente unternehmerische Potenziale vermuten. Mit dem
Setzen geeigneter Ortlicher Rahmenbedingungen sowie einzuleitender MalRnahme-
pakete mit maRgeschneiderten Coaching- Elementen lassen sich durchaus weitere
unternehmerische Aktivitdten mobilisieren und entwickeln.

Wirtschaftliche Profilierung

Unter den wirtschaftlichen Neuanfangen am Standort finden sich erste Keimzellen,  Innovative Inhalte erschlief3en
die sich zunehmend innovativen Inhalten erschlieBen. Sie kénnen Grundlagen einer

wirtschaftlichen Profilierung in der Stadt in bestimmten Technologiefeldern werden.

Ansatze dafiir bestehen in spezialisierten Bereichen der Metallver- und -bearbeitung

(INA Motorenelemente) sowie des speziellen Anlagenbaus (MOB) im Zuliefernetz-

werk der Automobilbranche. Weitere Ansatzpunkte bilden das Segment spezieller

Feuerwehr- und Léschtechnik (Fa. Schmitz und Fa. Rosenbauer), Kunststofftechnik

und spezialisierter Werkzeugbau (Fa. GrieRbach und Fa. Hesco) sowie spezielle

Beschlage- und Beleuchtungstechnik (Fa. D-Beschlag) fiir die Mobelindustrie.

Das Potenzial des Biotechnologieparks eroffnet der Stadt Chancen, ein herausgeho-  Potenzial des Biotechnologieparks
benes Standortprofil zu erlangen. Dafir sind neben weiteren Entwicklungen im  nutzen
Parkareal selbst verstérkt solche Rahmenbedingungen in der Stadt zu setzen, die

den Standort insgesamt fir die anvisierte Klientel dieses Technologiebereiches zu-

nehmend attraktiv und interessant machen. Der Park kann in diesem Prozess immer

nur als die Keimzelle fungieren, deren Anziehungskraft im wesentlichen vom bran-
chenspezifischen Angebot und von entstehenden Synergieeffekten determiniert wird.
Gemessen an rapiden Entwicklungsprozessen wirtschaftsnaher Infrastruktur fir diese

Branche auch an anderen Standorten relativiert sich allerdings die Wirksamkeit die-

ses Standortfaktors zusehends. In diesem Prozess riickt die Qualitat der Stadt als
Gesamtstandort zwangslaufig mehr und mehr in den Vordergrund. Die sukzessive
Verzahnung der Entwicklung der Stadt mit der im Biotechnologiepark ist somit nicht

nur Potenzial wirtschaftlicher Umstrukturierung, sondern zunehmend auch eine ihrer
Bedingungen. Diese Verzahnung birgt nicht nur in der wechselseitigen Kombination

und Komplettierung harter und weicher Standortfaktoren Potenziale. Latent ermdg-

licht sie aufgrund des Querschnittscharakters moderner Biotechnologie insbesondere

im wirtschaftlichen Bereich Entwicklungen, bei denen traditionelle Anwendungsfelder

und neue Inhalte ineinander greifen. Mit dem Biotechnologiepark verflugt Luckenwal-

de iber einen Faktor, der es der Stadt in dieser Hinsicht durchaus ermdglicht, in eine

Art innovative Vorreiterrolle fir analoge Standortsituationen zu schltipfen.

44



Stadt Luckenwalde - URBAN || Beschreibung der derzeitigen Lage

Abb. 22: Labor im Biotechnologiepark Luckenwalde
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1.4.2  Kulturelle und sportliche Tradition als Integrationskraft

Bei der Analyse der gegenwartigen Situation in der Stadt war festgestellt worden,
dass Luckenwalde einen dramatischen Wandel seines Selbstbildes und einen Verfall
seiner Identitat erleben musste.

Luckenwalde verfigt (ber eine lange und an historischen Besonderheiten reiche  Historische Besonderheiten
Geschichte, die durch eine Vielzahl von bemerkenswerten baulichen Zeugnissen im

Stadtbild prasent ist. Im Gegensatz zu den meisten anderen St&dten Brandenburgs,

deren Historie und Gestalt eine dominierende Prégung durch eine Epoche aufzeigt,

weist Luckenwalde eine langdauernde und kontinuierliche Entwicklung auf, die auch

im Stadtbild und an den Baudenkmalen abzulesen ist. Dabei liegt ein Schwerpunkt

ebenfalls ungleich zu anderen Stadten nicht nur in dieser Region in Denkmalen der

gewerblichen und industriellen Produktion. Mit der St. Johanniskirche und dem etwas

abseits stehenden machtigen Turm sind aber auch bedeutende mittelalterliche Bau-

ten vorhanden.

Abb. 23: Marktplatz mit Marktturm

Daneben sind es vor allem Zeugnisse der Industriegeschichte, die Luckenwalde  Industriebauten der Moderne
auszeichnen. Diese reichen von dem einstmals als Tuchmanufaktur - und heute als

Hotel - genutzten Vierseithof und weiteren erhaltenen Bauten der Tuche produzie-

renden 'GroRRen Fabrik' bis zu der von Erich Mendelsohn entworfenen Hutfabrik, die

als lkone der modernen Industriearchitektur weltweit bekannt ist. Sie wird allerdings

zur Zeit nicht genutzt, befindet sich in einem sehr schlechten Zustand und hat ihren

einstigen pragnanten Liiftungsaufsatz verloren.
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Abb. 24: Hutfabrik Luckenwalde, Blick vom Torgebaude auf die Farberei,
Arch. E. Mendelsohn, Aufnahme 1930

Cta
"’fu" ...fu-,{;r

Abb. 25:; Hutfabrik Luckenwalde, Blick in die leer stehende Werkhalle,
aktuelle Aufnahme
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Uber die Tuch- und Hutherstellung hinaus, die noch eine Reihe weiterer bedeutender
Produktionsstatten hinterlassen haben, sorgten auch weitere Produkte fiir die
Verbreitung des Namens Luckenwalde als bedeutende Industriestadt. Dazu gehérten
Klaviere, Maschinen - beginnend mit Maschinen fiir die Textilproduktion - Feuer-
|6schgerate, Walzlager, Mdbelbeschlage und der Pappteller, der im neunzehnten
Jahrhundert in Luckenwalde erfunden worden ist.

Vom Reichtum der Luckenwalder Fabrikanten zeugen mehrere griinderzeitliche Vil-  Villen, Wohnsiedlungen, Kommunal-
len. Von der erstarkten Arbeiterbewegung, die nach dem ersten Weltkrieg durch  bauten

einen sozialdemokratisch geflihrten Magistrat die Geschicke Luckenwaldes wesent-

lich mitbestimmen konnte, berichten vier bedeutende Wohnsiedlungen sowie mehre-

re kommunale Bauten wie Schule und Theater, Stadtbad, Arbeitsamt, das ehemalige

Gewerkschaftshaus, die Anlage des Waldfriedhofs u.a..

-.‘-..._ Bk
Abb. 26: Stadtbad Luckenwalde, Innenansicht, Arch. H. Hertlein, 1928,
Aufnahme 1994

Die erstaunliche Bedeutung der relativ kleinen Stadt in der industriellen Entwicklung  Potenziale fiir Identitét und Selbst
Deutschlands hat wesentlich die Identitét der Stadt und das Selbstbewusstsein seiner  bewusstsein
Biirger gepragt. Das schnelle Verschwinden dieser Industrie hat entsprechend trau-

matische Wirkungen auf Identitdt und Selbstbewusstsein hinterlassen, mit all den

negativen Auswirkungen, die derartige Verunsicherungsprozesse fiir eine Stadt ha-

ben kdnnen. Adaquates Wiederanknipfen an diese Tradition und Bedeutung ist aber

ein zentrales Potenzial, dem Verfall der Bindungskraft der Stadt fiir seine Bewohner
entgegenzuwirken und ein starkeres Selbstbewusstsein als Ausgangspunkt fir das

Bewaltigen der heutigen Probleme zu entwickeln. Dabei soll an die Bereitschaft an-

gekniipft werden, moderne Technologie zu akzeptieren, anzuwenden und weiterzu-

entwickeln. Dann lieRe sich die Identitat der Luckenwalder als Bewohner einer Stadt

mit moderner, zukunftsweisender Produktion erneuern und als Motor der Entwicklung

nutzen.

Neben der eminent wichtigen psychologischen Bedeutung kann aber das besondere  Historisches Erbe als Ausgangspunkt
historische Erbe der Stadt auch unmittelbare wirtschaftliche Bedeutung haben. Es fiir touristische Aktivitéten
bietet in dem engen Markt des Kurzzeittourismus eine besondere Stellung und
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Marktllcke, die andere zumeist einseitig auf mittelalterliche Stadtgestalt oder Natur-
erlebnis aufbauenden Stédte und Gemeinden nicht zu bieten haben. Hierbei besteht
das Zielpublikum zunéachst aus architektur- bzw. stadtebauhistorisch Interessierten.
Diese Gruppe hat sich in den letzten Jahren gerade im Raum Berlin-Brandenburg
stark erweitert. Das zeigt das entsprechende Interesse, das nicht nur aktuelle Pro-
jekte, sondern die gesamte stadtebauliche Geschichte und die Architekturdenkmale
auch der neueren Zeit finden. Spezielle Stadtfihrungen haben sich z.B. in Berlin auf
dem Markt mit gutem Erfolg etabliert.

Daneben gibt es ein zweites erfolgversprechendes Marktsegment. Es wird gebildet  Traditionelle Produktionstechniken
von Personen, die an der Entwicklung der Produktionstechniken und der Geschichte  und Alitagskultur

der Alltagskultur interessiert sind. Deren Interesse geht (iber das Betrachten von

Bauwerken oder Exponaten hinaus und richtet sich auf die Herstellung und den

Gebrauch von Waren im historischen Kontext. Sie sind noch weniger als die oben

genannten alters- oder bildungsmaRig eingegrenzt, sondern in allen Bevélkerungs-

schichten vorfindbar. Fiir diese wachsende Gruppe innerhalb des Tourismus kann

Luckenwalde interessante Angebote entwickeln.

Auch wenn ein derartiger auf spezielle Zielgruppen abzielender Tourismus sich in  Méglichkeiten der Verkniipfung von
den letzten Jahren als Wachstumsmarkt erwiesen hat'®, wird er nicht so umfangreich  Tourismusangeboten

sein, dass groRere Investitionen im Vorgriff zu finanzieren sind. Es bedarf in jedem

Falle einiger AnstoRunterstltzungen, um lokale Gruppen und Initiativen in die Lage

zu versetzen, entsprechende Angebote zu entwickeln. Langfristig werden derartige

Ansatze sicherlich nur dann erfolgreich sein, wenn sie mit anderen Tourismusange-

boten verkniipft werden kénnen. Dazu gehdren Angebote im Naturraum der Region

und bekannten mittelalterlichen Baudenkmalen wie dem Kloster Zinna.

Sport

Als Sportstadt kann Luckenwalde auf eine weitreichende Tradition und erstaunliche  Sporttradition und sportliche
Erfolge zurlickblicken, die bis in die Gegenwart reichen und sich auch zukiinftig  Erfolge

fortsetzen werden. So waren und sind Luckenwalder Sportler gemessen an der

GroRe ihrer Stadt auf nationaler und internationaler Ebene ungewdhnlich erfolgreich.

Sport ist daher einer der wichtigsten Faktoren der Identitatsbildung.

Dieses gilt in erster Linie fir die Ringer, die zur deutschen Spitzenklasse z&hlen. Aus  Leistungssport
diesem Grund wurde in Luckenwalde ein Ringer-Leistungszentrum eingerichtet. Die
Ringer des 1. LSC haben sich in der 1. Bundesliga etabliert.

Neben den Ringern waren die Schwimmer aus Luckenwalde besonders erfolgreich.
Im Oktober 2000 soll das neue Freizeit- und Sportzentrum Luckenwalde erdffnet
werden, das fir Sportler und Erholungssuchende sowohl wettkampfgerechte Sport-
becken als auch Erlebnisbecken, Rutschen und Saunaanlagen bereithélt.

Entsprechend der sportlichen Leistungen wurde eine sportbetonte Gesamtschule
eingerichtet, die der Bedeutung als Sportstandort gerecht werden soll.

Dariiber hinaus ist in Luckenwalde der Vereins- und Breitensport sehr ausgepragt.  Breitensport
Insgesamt ist somit der Sport ein bedeutsamer Faktor fiir das Identitatsgefiinl der
Luckenwalder. Es ist daher umso wichtiger, den Sports als einen beachtlichen
identitatsbildenden Bereich stabil zu erhalten und, wo mdglich, noch weiter zu

starken, um seine Potenziale fir die zuklnftige Entwicklung der Stadt voll
auszuschopfen.

¥ Vor wenigen Jahren ist ein spezieller Reisefiihrer zu den Statten der Brandenburgischen Industrie-

geschichte erschienen, in der die Luckenwalder Textilindustrie und Hutproduktion ausfiihrlich er-
wahnt sind.
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Bildung

Luckenwalde verfligt Uber ein vollstdndiges Schulangebot von der Grundschule bis  Vollsténdiges Schulangebot
zum Oberstufenzentrum. Damit kénnen einheimische Schiler am Ort alle Schulab-

schliisse allgemeinbildender Schulen, auch die Hochschulreife, erreichen, ohne I&n-

gere Fahrwege in Kauf nehmen zu miissen. Dies ist ein wichtiges Potenzial sowohl

bei der Ansiedlung von Gewerbe, als auch bei der Gewinnung gut ausgebildeter,

aktiver Personen bei der Besetzung von Positionen im gewerblichen oder 6ffentlichen

Bereich. Es ist gesichert, dass gerade aktive und initiative Personen ein ausreichen-

des Schulangebot fiir ihre Kinder am Wohnort als eine der wichtigsten Voraussetzun-

gen fir die Wohnortwahl ansehen.

| fhl H / T (PP iitiige HTLE

| )

Abb. 27: Grundschule und Stadttheater Luckenwalde, Theaterstralle,
Arch. P. Backes, E. Brennecke, H. Graf, 1930

Kultur

Im kulturellen Bereich hat sich die Stadt Luckenwalde in den letzten Jahren innerhalb  Vielseitiges Kulturangebot
ihrer Region einen betrachtlichen Ruf und eine gewisse Zentralitatsfunktion erwor-

ben. Hierbei wird eine breite Palette kiinstlerischer Ausdrucksformen fir die ver-

schiedensten Bevélkerungsgruppen angeboten.

Die Angebote im Stadttheater haben in den letzten Jahren einen standig wachsenden  Stadttheater
Zuspruch verzeichnet. Da Luckenwalde iber kein eigenes Ensemble verfiigt, werden
im Stadttheater regelméRig Gastspiele, Lesungen und Konzerte angeboten.

In der Kunsthalle Vierseithof werden Ausstellungen von Kiinstlern unterschiedlichster  Kunsthalle
kunstlerischer Orientierung auf hohem Niveau gezeigt, die auch ungewdhnliche und
avantgardistische Strémungen reprasentieren. Die Kunsthalle hat sich inzwischen

auch als Ort fir sonstige Ausstellungen, Lesungen und andere Veranstaltungen ber-

regional einen Namen gemacht.
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Abb. 28: Kunsthalle auf dem ehemaligen Volltuchgelédnde

Das Heimatmuseum halt eine vielseitige Ausstellung und einen umfangreichen Fun-  Heimatmuseum
dus uber die historische Entwicklung von Luckenwalde (historisches Bildmaterial,
Produktionstechniken, soziales Leben, etc.) vor. Dariiber hinaus werden eine standi-

ge Sonderausstellung zum ehemaligen Kriegsgefangenenlager STALAG und etwa

zehn wechselnde Sonderausstellungen im Jahr mit verschiedenen Themensetzungen

gezeigt.

Zu den kulturellen Hoéhepunkten zahlen insbesondere das jahrlich stattfindende  Feste
Turmfest, aber auch die Schitzen-, Tierpark- und Theaterfeste sowie der Luckenwal-
der Theatersommer, die jeweils relativ hohe Besucherzahlen erreichen.

Abb. 29: Turmfest Luckenwalde
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In Verbindung mit Aktivitdten der Vereine und der Schulen hat sich so in Luckenwal-
de ein thematisch umfangreiches kulturelles Leben etabliert. Das kulturelle Angebot
ist dabei auf dem Wege, sich zu einem relevanten Wirtschaftsfaktor zu entwickeln
und als weicher Standortfaktor bei der Gewerbeansiedlung zu dienen, sowie die
Bindung der Bewohner an ihre Stadt zu festigen.

1.4.3  Entwicklungsfahige Brachen, innerstadtische Entwicklungspotenziale
und Umweltqualitat

Das Programmgebiet bietet mit seiner historischen stadtraumlichen Struktur, seinen
wertvollen historischen Gebauden, seiner kleinteiligen Nutzungsmischung und Bau-
struktur, seinen Flachenreserven und seinen Freiraumpotenzialen gute Ausgangsbe-
dingungen fir Malinahmen der wirtschaftlichen Revitalisierung, stadtebaulichen Auf-
wertung und Verbesserung der Umweltbedingungen.

Flachenpotenziale und Innenstadtentwicklung

Die brachgefallenen Flachen und Gebaude stellen ein schwerwiegendes Problem
dar; sie bieten aber gleichzeitig Mdglichkeiten fiir neue Aktivitaten und Nutzungen in
allen Bereichen der Stadt. Fir den Fall wachsender Nachfrage an erschlossenen
Gewerbefladchen und mietbaren Geschossflachen verfligt die Stadt damit ber ein
vielfaltiges Angebot stédtisch integrierter Flachenpotenziale unterschiedlicher Lage-
bedingungen und unterschiedlichen Zuschnitts.

Insbesondere die innerstadtischen Brachen und Leerstdnde — namentlich an der
derzeitigen Ortsdurchfahrt der B 101 und an der Nuthe - bieten ein breites Spektrum
von Mdglichkeiten flir die Wiedernutzung, wie z.B.

o flir die Ergénzung der wirtschaftsnahen Infrastruktur,

o fiir neue Nutzungen zur Starkung der Innenstadtentwicklung,

o fir nachfragegerechtes Wohnen und die Verbesserung der Wohnumfeldqualitét,
o fiir zusatzliches Griin und neue Freizeitangebote sowie

o flrerwlnschte Zwischennutzungen.

Neben den Brachflachen existieren weitere Flachenreserven und Verdichtungspoten-
ziale aufgrund geringer baulicher Ausnutzung auch in der Innenstadt. Dadurch beste-
hen zusatzliche Chancen fiir stadtebauliche Verdichtungen, fiir die Ansiedlung und
Integration neuer Nutzungen, fiir stadtebauliche und landschaftsplanerische Aufwer-
tungen und fiir MaBnahmen mit dkologischen Schwerpunkisetzungen.

Als besondere Chance wird die Mdglichkeit verstanden, das Stadtzentrum in seiner
Funktion zu starken und in seinem Erscheinungsbild aufzuwerten. Hier geht es vor-
rangig darum, der Entwicklung des Einzelhandels und des Gaststéttenwesens neue
Impulse zu verleihen und die Nutzungsvielfalt in der Innenstadt zu starken. Dazu
gehort auch die Qualitétssicherung und Entwicklung des Wohnens. Zum Anderen gilt
es, durch LickenschlieBungen und gezielte Malnahmen der Stadtentwicklung die
Geschlossenheit und stadtrdumliche Qualitat des Zentrums zu verbessern, die Nut-
zungsdichte zu erhohen und den 6ffentliche Raum in seiner Aufenthaltsqualitat und
identitatsstiftenden Funktion zu starken.

Potenziale fiir Revitalisierung und
Aufwertung

Chancen fiir neue Aktivitaten und
Nutzungen

Innerstédtische Brachen und Leer-
sténde

Sonstige Fldchenreserven

Aufwertung Stadtzentrum
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Abb. 31: Reaktivierung ehemals gewerbliche Bausubstanz: Hotel und Restaurant
Vierseithof am Haag

Umweltqualitat

Erhebliche Anstrengungen im &ffentlichen und nichtéffentlichen Bereich sind seit  Altlastensanierung
1990 in der Altlastensanierung unternommen worden. Auf bisher 16 Standorten unter
Altlastenverdacht — Flachen mit ehemaligen Produktionsstatten, Einrichtungen der
Energieversorgung, militarischen Anlagen, Lagerstatten, Tankstellen, etc. — wurden
Bodenuntersuchungen und Gefahrdungsabschatzungen vorgenommen. Auf insge-
samt 12 dieser Flachen konnten die nach Art und Umfang der jeweiligen Kontaminie-
rung erforderlichen SanierungsmalBnahmen inzwischen abgeschlossenen werden.
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Die Untersuchungen und Sanierungen fur weitere Standorte werden zielgerichtet und
bedarfsgerecht fortgefiihrt.°

Durch den Riickgang der Produktion, die weitgehende Umstellung der Wohnungshei-  Sauberere Luft
zungen auf umweltfreundlichere Energietrager sowie Energieeinsparung aufgrund

baulicher Warmeschutzmalnahmen hat sich die Schadstoffbelastung der Luft (mit

Ausnahme der NO,-Werte) in den 90er Jahren deutlich verbessert. So ist der I-1-

Wert (mittlere Belastung) fur SO, von 1990 bis 2000 von |-1 = 53 auf I-1 = 5 (Redu-

zierung um 90,6 % (1)) und die mittlere Schwebstaubbelastung von 1994 bis 2000

von I-1 = 54 auf -1 = 23 (Reduzierung um 47,4 %) gesunken?'.

Auch die Schadstoffbelastung der Nuthe, die als FlieRgewasser ,erster Ordnung“  Weniger Schadstoffe in der Nuthe
dem Land untersteht, ist aufgrund der Reduzierung bzw. des Wegfalls von stadti-

schen, landwirtschaftlichen, industriellen und militarischen Einleitungen erheblich

zurickgegangen. Betrug 1988 der Stickstoffgehalt im Jahresdurchschnitt noch ca. 6,2

mg /|, so betrug er 1998 nur noch ca. 1,3 mg /| (Riickgang um 79 %). Bei Phosphor

lag der Jahresdurchschnittsgehalt 1988 bei ca. 1,1 mg /1, 1998 dagegen nur noch bei

ca. 0,1 mg /I (Riickgang um 91 %). Dennoch liegt die Giteklasse des Nuthewassers

in Luckenwalde zur Zeit bei nur bei Il - Il (maRig bis kritisch belastet).??

Hinsichtlich des Natur- und Artenschutzes ist auf das gemaR der FFH-Richtlinie ab-  Natur- und Artenschutz
gegrenzte Gebiet ,Forst Zinna / Keilberg“ im Slidwesten der Stadt (siehe Abb. 5,

linker unterer Bildrand) und das im Nordwesten der Stadt liegende festgesetzte Na-

turschutzgebiet ,Nuthe-Nieplitz-Niederung“ hinzuweisen. Beide Gebiete werden von

den beabsichtigten URBAN-MaRnahmen nicht beriihrt bzw. beeintrachtigt.

Zur Verbesserung der Umweltqualitat durch Malnahmen der Stadt- und Freiraum-
planung im Rahmen der URBAN-II-Férderung bestehen innerhalb des Programmge-
bietes zahlreiche Méglichkeiten.

So kann der Flusslauf der Nuthe mit seinen Randzonen zwischen dem neuen Kreis-  Entwicklung Nuthegriinzug
haus und dem Bereich Burg / Schitzenplatz zu einem attraktiven Griinzug durch die

Innenstadt in Vernetzung mit der reizvollen Erholungslandschaft in der naheren Um-

gebung entwickelt werden. Hier bieten sich Voraussetzungen fiir die Schaffung neuer

offentlicher Uferwege und Griinflachen, wie z.B. des geplanten Nutheparks zwischen

Haag und Boulevard als génzlich neuer und attraktivitatssteigernder Erlebnisbereich

fir die Innenstadt.

Als weiteres ,griines Potenzial* wird der Bereich Ehrenhain / Tierpark / Stadtpark /  Entwicklung Bereich Tierpark /
Festwiese in Verbindung zum Bereich Elsthal / Nuthegriinzug angesehen. Ausge-  Stadtpark

hend von den laufenden MalRnahmen der gartendenkmalpflegerischen Restaurierung

des Neuen Stadtparks und den Ansatzen zur Neustrukturierung und Sanierung des

Tierparks (Alter Stadtpark) besteht hier die Chance der Entwicklung einer zusam-

menhangenden attraktiven Park- und Erholungslandschaft mit vielféltigen Freizeitan-

geboten im Slden der Innenstadt. In diesem Rahmen kénnen Entsiegelungsarbeiten

(Wege im Tierpark, Versammlungsflache im Ehrenhain), MaBnahmen der Gewasser-

sanierung (Neuer Stadtpark, Tierpark) sowie MaRnahmen zur Verbesserung der

ErschlieBung und Verbindung zur Innenstadt durchgefiihrt werden.

20 Angaben nach Auskunft des Umweltamtes des Landkreises Teltow-Flaming vom 07.08.2001

21 Daten It. Auszug aus dem Immissionskataster des Landes Brandenburg, stand 07-2001, Landes-

umweltamt Brandenburg, Aussenstelle Cottbus, Ref. 14

2 Angaben nach Auskunft des Umweltamtes des Landkreises Teltow-Flaming vom 07.08.2001
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Abb. 32: Unzugangliche Partie an der Nuthe im Bebauungsplangebiet ,Nuthe-
Innenstadt’

Maglichkeiten fir kleinteilige MaRnahmen zur Verbesserung der Umweltqualitat bie-  Kleinteilige MaBnahmen zur Verbes-
ten sich im Zusammenhang mit den Aufgabenfeldern ,Wiedernutzung von Brachfla-  serung der Umweltqualitét

chen®, ,Aufwertung der Innenstadt‘ und ,Gestaltung des 6ffentlichen Raumes*. Hier

kommen Vorhaben wie Altlastensanierung, die Entsiegelung von Flachen, Baum-

pflanzungen und andere BegriinungsmaBnahmen auf 6ffentlichen und privaten Fla-

chen, Renaturierungsmalnahmen und MalRnahmen zur Verringerung von Schad-

stoffbelastungen in Betracht.

Verkehr und stadttechnische Infrastruktur

Im Verkehrsnetz hat die Stadt Luckenwalde in den letzten Jahren erhebliche Verbes-  Verkehrliche Ma3nahmen
serungen realisiert. Hierzu gehdren der Ausbau des Bahnhofsvorplatzes, der Neubau

der Stralte am NutheflieR zur Komplettierung der RingerschlieBung um die Fuligan-

gerzone, die Erneuerung von Verkehrsflachen in der Innenstadt und AusbaumaR-

nahmen der ErschlieBung an der Peripherie.

Besonderes Gewicht hat die Stadt in den letzten Jahren auf die Umgestaltung des  Neugestaltung Bahnhofsumfeld
Bahnhofsumfeldes als Verkehrsknotenpunkt von Regionalbahn-, Bus-, Pkw-, Fahr-

rad- und FuBgangerverkehr gelegt. 1998 — 2000 wurde der siidéstliche Bahnhofsvor-

platz mit den Haltestellen fiir Busse und Taxen, Fahrradstandern und einer Info-

Tafelanlage fir die Besucher und Biirger der Stadt neu gestaltet. Nach einem durch-

gefiihrten Architektenwettbewerb wird zur Zeit die Neuordnung und Umgestaltung

des nordwestlichen Bahnhofsvorfeldes mit dem Bau einer neuen Erschliefungsstra-

Re und der Anlage von ca. 210 P+R-Stellplatzen realisiert.

Das Schwergewicht der weiteren kommunalen Malnahmen in den néchsten Jahren
wird bei der kontinuierlichen Fortfilhrung der Erneuerung vorhandener Stadtstrafllen
und bei Einzelmalinahmen zur Verbesserung des vorhandenen Stralen- und Wege-
netzes inshesondere zugunsten der FulRganger, Radfahrer und Anwohner liegen.

Als wichtige Veranderung ist der Neubau der B 101 als Umgehungsstralle ein-  Auslagerung der B 101
schliellich des Baues einer neuen Uberbriickung der Bahn im Siidwesten der Stadt
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anzusehen. Nach der Inbetriebnahme voraussichtlich 2003 werden sich die Immissi-
onsbelastung und die Stérungen des Stadtzentrums durch den Durchgangsverkehr
bedeutend verringern. Damit entstehen Mdglichkeiten der vertraglicheren Gestaltung
der derzeitigen Ortsdurchfahrt der B 101. Des weiteren wird auch ein angemessener
Ausbau bzw. eine vertraglichere Integration der Stellplatzversorgung in der Innen-
stadt fir erforderlich und mdglich gehalten.

Luckenwalde verfligt Uber gut ausgebaute Netze der stadttechnischen Infrastruktur.  Leistungsféhige stadttechnische
Durch den Teilneubau des Wasserwerkes, die Sanierung der vorhandenen Anlagen,  Infrastruktur - Wasser und Abwasser
und den Neubau einer Brunnengalerie, die Erweiterung und komplette Sanierung des

Leitungsnetzes einschlieRlich der erforderlichen Druckerhdhungsstationen befindet

sich die Wasserversorgung in einem sehr guten Zustand. Die Stadt hat 1999 eine

neue und den EU-Normen entsprechende vollbiologisch arbeitende Klaranlage mit

intermittierendem Stickstoffauffang in Betrieb genommen. Das Kanalnetz ist inzwi-

schen voll inspiziert, bedarfsgerecht saniert und um ca. 20% erweitert worden. Dabei

sind die Umstellung auf das Trennsystem und die Realisierung umfangreicher Re-

genriickhaltesysteme konsequent weiterverfolgt worden.

Auch im Bereich der Energieversorgung stehen ausreichende Kapazitaten und leis-  Energieversorgung
tungsfahige Leitungsnetze zu Verfiigung. Es existieren zwei Blockheizwerke mit
Kraft-Warme-Koppelung. Alle Geschossbauten der DDR-Zeit werden mit Fernwérme

versorgt. Das Stadtgebiet ist nahezu flachendeckend mit Erdgas erschlossen. Ange-

schlossen sind dabei ca. 7.500 Haushalte. 60 — 70 % des Gesamtnetzes sind inzwi-

schen als Mitteldrucknetz erneuert, die weiteren Umstellungen werden in den nachs-

ten Jahren bedarfsgerecht vorgenommen.

1.4.4 Lage und Funktion im Raum

Durch seine Lage in relativer Nahe zu Berlin kann Luckenwalde einerseits von Ent-  Nahe zu Berlin
wicklungsimpulsen der Hauptstadt profitieren; andererseits ist die Entfernung fiir die
Stadt groR genug, um eine eigenstandige Entwicklung zu erméglichen.

Profitieren kann Luckenwalde durch die bevorstehende Verbesserung der Verkehrs-  Verbesserung der Verkehrsverbin-
verbindungen. Durch den Ausbau der Bahnverbindung Uber Teltow wird sich die  dungen
Fahrtzeit in das Berliner Zentrum von heute etwa 60 auf kiinftig etwa 35 Minuten
verringern. Ferner werden sich durch die Neutrassierung bzw. den Ausbau der B 101

(s.0.) auch die Fahrtzeiten fiir den Kfz-Verkehr nach Berlin, Ludwigsfelde, zum Berli-

ner Ring A 10 und zum Flughafen Schonefeld deutlich verringern. Durch diese Ver-
anderungen wird sich die Lagegunst Luckenwaldes als Wirtschafts- und Wohnstand-

ort im regionalen Kontext wesentlich verbessern. Allerdings konnten die angekin-

digten Fertigstellungstermine der AusbaumaBnahmen bisher nicht eingehalten wer-

den. Als besonders gravierend muss die Verzdgerung des Ausbaus bzw. Neubaus

der B 101 angesehen werden.

Luckenwalde ist eingebettet in eine abwechslungsreiche und reizvolle Landschaft.  Naturrdumliche Potenziale
Sudlich der Stadt erstreckt sich der sanft geschwungene Hohenzug des Niederen

Flaming, wahrend sich nordwestlich der Naturpark ,Nuthe-Nieplitz-Niederung® an-

schlieft. Das grofRe naturrdumliche Potenzial und der Erholungswert der Umgebung

Luckenwaldes sind ebenso wie die durch die Stadt verlaufende Nuthe gute qualitative

Voraussetzungen fir die Weiterentwicklung der Stadt zu einem attraktiven Zentrum

des Wohnens, der Arbeit, der Freizeit und der Erholung in der stdlichen Flaming-

Region.

Die Stadt Luckenwalde ist nach dem Gemeinsamen Landesentwicklungsprogramm  Zentralértliche Funktion
der Lander Berlin und Brandenburg zusammen mit Juterbog Regionales Entwick-
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lungszentrum des Stadtekranzes um Berlin nach dem Leitbild der Dezentralen Kon-
zentration. GemaR Landesentwicklungsplan Brandenburg (LEP 1) kommt der Stadt
Luckenwalde in Funktionsergénzung mit Jiterbog die Bedeutung eines Mittelzent-
rums in der stidlichen Havelland- Flaming- Region zu. Luckenwalde ist Kreisstadt und
Verwaltungszentrum flir den Landkreis Teltow-Flaming. Die Stadt hat damit sowohl
eine besondere Rolle in der Regionalentwicklung des &uBeren Entwicklungsraumes
um Berlin, als auch eine wichtige Dienstleistungs- und Versorgungsfunktion fiir die
Stadte und Gemeinden im Stadt-Umland-Verflechtungsraum zu erfiillen. Auch hier-
aus leiten sich Chancen fir eine positive Entwicklung ab. Das Mittelzentrum Jiterbog
! Luckenwalde erfillt hierzu die Kriterien der Regional- und Landesplanung durch das
Vorhandensein der erforderlichen mittelzentralen Versorgungseinrichtungen.

Luckenwalde ist Standort verschiedener Behérden mit (ibergeordneter Bedeutung,
wie das Amtsgericht Luckenwalde, die AulRenstelle der Staatsanwaltschaft Potsdam,
das staatliche Schulamt des Landkreises Teltow-Fl&ming, das Finanzamt, das Ar-
beitsamt und das Amt flr Forstwirtschaft Luckenwalde. Mit der Verwaltung des Land-
kreises Teltow-Flaming ist die wichtigste Kreisbehdrde in der Stadt ansassig.

ARG | | oo
Abb. 33: Kreishaus — Sitz des Landkreises Teltow-Flaming, Am Nutheflied

Dariiber hinaus existieren zahlreiche kommunale und sonstige Einrichtungen wie:

e Gesundheitliche und soziale Einrichtungen: Krankenhaus Luckenwalde, Ge-
sundheitsamt, Altenpflegeheime, Begegnungsstatte flir Behinderte,

e Schulen: OSZ Teltow-Flaming mit den Bereichen Technik, Wirtschaft, Verwal-
tung, Erméahrung, Hauswirtschaft; Gymnasium, Realschule und Gesamtschulen,
Allgemeine Forderschule, Volkshochschule, Musikschule,

o Kulturelle Einrichtungen: Stadttheater, Kunsthalle, Filmtheater, Heimatmuseum,
Stadt- und Kreisbibliothek.

e Luckenwalde bietet fiir die stdliche Region Teltow-Flaming vielseitige Einkaufs-
und Dienstleistungseinrichtungen, deren Schwerpunkt sich allerdings aus der In-
nenstadt heraus verlagert hat. Wenn es gelingt, die Innenstadt zu starken und

Behérden, Kreisverwalfung

Kommunale und sonstige
Einrichtungen

Einkaufs- und Dienstleistungs-
angebote
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wieder attraktiver zu machen, werden sich das Image und die Anziehungskraft
der Stadt als zentraler Ort in der Region deutlich verbessern.

1.5 Starken-Schwachen-Profil (SWOT-Analyse) in synopti-
scher Ubersicht

Trotz vielfaltiger Aktivitdten und Anstrengungen, den wirtschaftlichen, sozialen und  Abwaértsspirale aufgrund sich poten-
stadtebaulichen Umstrukturierungsprozess in Gang zu setzen, ist die Stadt mit der  zierender Wirkungen
Abwartsspirale von Deindustrialisierung, Arbeitslosigkeit, Abfluss von Fach- und Kre-

ativkraften, schwindendem Stadtimage, zunehmendem lIdentitatsverlust und danie-

derliegender Innenstadt Uberfordert. Die Problemlagen in den skizzierten Feldern

uberlagern sich zunehmend und potenzieren ihre Wirkungen. Defizite in der Stadt-

entwicklung und mangelnde Attraktivitat erweisen sich zunehmend als hemmende

Faktoren in der Akquisition und im Standortmarketing zur Erhéhung und Starkung

des Unternehmensbesatzes im Programmgebiet. Dadurch wird der Prozess, die

Branchenvielfalt auszupragen, die endogene Wirtschaftskraft zu starken und neue

Arbeits-, Beschaftigungs- und Ausbildungsmdglichkeiten zu schaffen, in seinen Még-

lichkeiten latent unterminiert.

Dem besonderen Umstellungsbedarf aufgrund der aufgezeigten lokalen wirtschaftli- ~ Chancen fiir nachhaltig positive
chen und sozialen Schwierigkeiten stehen spezifische Starken, Ressourcen und  Entwicklungen

Potentiale gegentiber. Diese umfassen sowohl neue Entwicklungen als auch traditio-

nelle Starken im Programmgebiet. Auf dieser Basis bieten sich Chancen fiir weitere

Schritte zugunsten nachhaltig positiver Veranderungen.
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Bereich Wirtschaft

A Wirtschaftliche Neuanfange in herkdmmlichen, produ- v Geringe Wirtschaftskraft durch unzureichende wirt-
zierenden Branchen und spezialisierten Bereichen der schaftliche Tatigkeit, schwacher Umstrukturierungs-
Metallver- und -bearbeitung und deren Zulieferern verlauf und unausgewogener Branchenmix
Innovative Keimzelle zukunftsweisender Technologien v Uberdurchschnittliche Defizite in wertschdpferi-
im Biotechnologiepark schen Bereichen in Folge rapider Deindustrialisie-
Biotechnologie als wichtiger zukiinftiger Wirtschaftsfak- fung
tor, Neuansiedlung und Entwicklung hochspezialisierter v Anhaltender Negativsaldo zwischen Ansiedlungen /
Firmen schaffen Arbeits- und Ausbildungsplatze Neugrindungen und Geschaftsverlagerungen / In-
innerstadtischen Gewerbebrachen als Flachenpotential solvenzen im produktiven Bereich
fiir lokale KMU und zur Entwicklung wirtschaftsnaher v Wenig innovatives und spezialisiertes Handwerk
Infrastruktur und Gewerbe, instabiler Dienstleistungs- und
Entwicklungsmdglichkeiten unternehmerischer Netzwer- schrumpfender Einzelhandelssekior
ke und Ausbau des wirtschaftsorientierten Kommunika- v Fehlen zeitgemaRer Formen arbeitsteiligen, koope-
tionsprozesses rativen Zusammenwirkens von Unternehmen
Vorhandensein lokaler Bildungs- und Beschéaftigungs- v Problematische Lage auf dem Arbeitsmarkt, wach-
tréger fiir die Einbeziehung beschaftigungswirksamer sende Frauen- und Langzeitarbeitslosigkeit
Mafnahmen und Entwicklung geeigneter Fortbildungs- v Fehlende, dem speziellen Bedarf angepasste Aus-
projekte \ ZIe

bildungs- und Qualifizierungsangebote

A Wirtschaftliche Impulse aus dem engeren Verflech- v Weitere Verzdgerung eines selbsttragenden Um-
tungsraum Berlin sowie dem nordlichen Bereich des strukturierungsprozesses durch schwache kon-
Landkreises junkturelle Entwicklung
Biotechnologie als Initiator einer wirtschaftlichen Um- v Keine nachhaltige Etablierung neuer Technologien
strukturierung und Standortprofilierung durch Herausbil- und Stagnation der wirtschaftlichen profilorientierten
dung von Kernkompetenzen Entwicklung
Mobilisierung der Humanressourcen und latenter unter- v Unzureichendende unternehmerische Aktivitaten,
nehmerischer Potentiale geringe Zahl von Existenzgrindungen und Unter-
Schaffung eines zukunftsorientierten Lehr- und Ausbil- nehmensansiediungen
dungsangebotes durch die Kooperation von Biotechno- v Abwanderung von Jugendlichen und qualifizierten
logiepark, Technischer Fachhochschule Wildau und Bil- Arbeitskraften mangels lokaler Ausbildungs- und
dungstragern Arbeitsplatze
Bereitstellen von innerstadtischen modernen, den Be- v Weitere Geschaftsverlagerungen ins stédtische

durfnissen angepassten Gewerberaumen fiir KMU und
Existenzgriinder

Umland
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Bereich Soziales und Kultur

A Tradition einer fortschrittlichen Stadt der Industrie und
des Gewerbes

A Reichhaltiges kulturelles Angebot fir alle Bevélkerungs-
schichten

A Erfolge Luckenwalder Sportler auf nationaler und inter-
nationaler Ebene als Basis eines sich erneuernden stadti-
schen Selbstbewusstseins

A Vielfaltige soziale und kulturelle Initiativen

A Kulturhistorisch interessante Veranstaltungsstétten als
Anziehungspunkt fir auswartige Besucher und Kiinstler

A Baudenkmale der Moderne und der Produktionsge-
schichte als Identifikationsobjekte und als Ressource fr
den Tourismus

A Umfassendes Bildungsangebot fir alle Schulformen in
der Stadt als wichtiger Standortfaktor

A Erfahrene Weiterbildungsgesellschaften vor Ort
A Fachliches Qualitatsniveau eines Teils der Arbeitslosen

A Intensives Vereinsleben in allen zentralen gesellschaftli-
chen, kulturellen und sportlichen Bereichen

A Verstarkte Rickbesinnung auf die eigene Stadtge-
schichte

A Starkes Interesse und wachsende Einsatzbereitschaft
junger Luckenwalder fir stadtische Belange

A Gestiegenes touristisches Interesse an Beispielen und
Denkmalen der Produktionsgeschichte

v Ungebremster Uberdurchschnittlicher Bevlkerungs-
riickgang Uber einen langeren Zeitraum

v Uberproportionale Ausdiinnung der aktiven Jahrgan-
ge

Besonders hohe Abwanderungsraten der Zwanzig-
bis Flinfundzwanzigjéhrigen

<

v Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit und Langzeit-
arbeitslosigkeit

v Uberdurchschnittliche Betroffenheit von Frauen und
Jugendlichen von Erwerbslosigkeit

v Unterdurchschnittliche Erwerbsquote und unter-
durchschnittliches Erwerbseinkommen

v Stark gesunkene Identifikation der Blrger mit ihrer
Stadt

v Geschwachtes Engagement der Biirger bei 6ffentli-
chen Angelegenheiten

v Geringes biirgerschaftliches SelbstbewuRtsein und
Einsatzbereitschaft eines GroRteils der Bewohner

v Reduzierte nachbarschaftliche Kommunikation und
Zusammenarbeit

v Verstarkte soziale Desintegration sozialer Gruppen,
speziell der Jugendlichen

v Fortsetzung des Bevélkerungsverlustes und der

Abwanderung Jiingerer mit guten Schul- und Berufbil-

dungsabschlussen bis hin zum Mangel qualifizierter
Arbeitskrafte in Zukunftsbranchen
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Bereich Stadtentwicklung und Umwelt

Innerstadtische Brachflachen- und Verdichtungspotenzi-
ale als Ressourcen fir die Stadtentwicklung

Renovierbarkeit und Wiedernutzungsmdglichkeit leer
stehender wertvoller Gewerbebauten

Positive Strukturmerkmale als Ansatzpunkte fir die Wie-
derbelebung und Aufwertung der Innenstadt

Maglichkeit der Verbesserung des Branchenmixes und
der Angebotsstruktur

Potenziale fiir die Aufwertung des 6ffentlichen Raumes

Entwicklungsméglichkeiten des Nuthe-Griinzuges, des
Bereichs Stadtpark / Tierpark und anderer Freiraumpo-
tenziale

Absehbare Reduzierung des Durchgangsverkehrs und
der Verkehrsemissionen, Moglichkeit der Verbesserung
des Stellplatzangebots

Leistungsfahige stadttechnische Infrastruktur

Zentral6rtliche Bedeutung im Raum

Verbesserung der Verkehrsanbindung nach Berlin
(Ausbau Regionalbahn, Ausbau B 101)

Bereitstellung geeigneter Flachenangebote fiir poten-
zielle Nutzer

Verbesserung des Branchenmixes und der Angebots-
struktur in der Innenstadt

Reduzierung des Durchgangsverkehrs und der Ver-
kehrsemissionen durch Auslagerung der B 101;
Verbesserung des Stellplatzangebots

Ausbau der Freizeit- und Erholungsangebote
,Mehr Griin in die Stadt*

v Uberproportionale Anzahl von innerstédtischen In-
dustriebrachen und Flachenreserven, eingebettet in
Wohngebiete

v Leerstand und Verfall stadt- sowie industrie-
geschichtlich wertvoller Bausubstanz

v Mangel an nutzerspezifischer wirtschaftsnaher Infra-
struktur im Stadtkern

v Funktions- und Bedeutungsverlust stadtischer Kern-
bereiche

v Unvollstdndiges Einzelhandels- und Dienstleistungs-
angebot im Stadtzentrum

v Desolates Stadtbild sowie Mangel an Attraktivitat und
Aufenthaltsqualitat des dffentlichen Raumes

v Starke Belastungen durch den Durchgangsverkehr,
fehlende Stellplatze

v Fehlende bzw. unzureichend ausgebildete Griinberei-

che in der stadtischen Kernzone

v Altlasten als Hemmnis fiir die Wiedernutzung von
Gewerbebrachen

v Weiterer Verfall von Bausubstanz

v Weiterer Funktions- und Bedeutungsverlust stadti-
scher Kernbereiche

v Geringe Investitionsbereitschaft als Hemmnis fir die
Wiedernutzung von Gewerbebrachen und fir die
stadtebauliche Konsolidierung der Innenstadt

v Weitere ,Perforation” der Innenstadt durch Abriss
leerstehender Wohnbauten

v Konkurrenz der Flachenangebote an der Peripherie
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2 Ergebnisse aus der vorherigen Forderperiode

2.1 Uberblick iiber die wichtigsten Ergebnisse des Pro-
gramms URBAN |/ Brandenburg an der Havel 1994 - 1999

Das URBAN-I-Gebiet in Brandenburg an der Havel umfasst ein Grinderzeitquartier  Bahnhofsvorstadt Brandenburg deut-
von ca. 65 ha GrolRe und ca. 4000 EW. Die ersten Jahre Stadtentwicklung nach der  lich verbessert

Wende waren an diesem Quartier spurlos voriibergegangen - bis 1996/97 war kei-

nerlei Sanierungsaktivitat erkennbar. Das Quartier hatte ein sehr beschédigtes Anse-

hen — ,Assi-Quartier (,Asozialen-Quartier) oder ,Nachtjackenviertel“ waren noch die

freundlicheren Beschreibungen. Zum Abschluss des URBAN-1-Programms - die

letzten beiden Projekte werden im September fertiggestellt werden — sehen die Ver-

haltnisse bedeutend freundlicher aus.

Ohne eine weitere 6ffentliche Forderung wurde inzwischen ein Sanierungsstand von  Impulswirkung von URBAN
rund 50 % erreicht. Es kann daher davon ausgegangen werden, dass die mit Hilfe
des URBAN-1-Programms angestrebte Impulswirkung eingetreten ist.

Die URBAN Forderung konzentrierte sich im wesentlichen auf drei Bereiche: Einlei-
tung neuer wirtschaftlicher Tatigkeit (noch nicht abgeschlossen), Einrichtung neuer
sozialer Infrastruktur und die Aufwertung des offentlichen Raumes als Grundvoraus-
setzung privater Investitionen.

Insbesondere die Malnahmen im &ffentlichen Raum dirfen als besonders erfolgreich  Aufwertung des éffentlichen Raums
angesehen werden. Nicht nur genossen sie im Rahmen des Programmentwicklungs-  mit Pilotwirkung

prozesses die groRte Aufmerksamkeit durch die Bewohner, sondern es gelang auch

im Verlaufe der Programmentwicklung diese Projekte immer genauer auf die Bedarfe

im Quartier abzustimmen. So erhielten mehrere Projekte im 6ffentlichen Raum - zu-

satzlich zu urspriinglichen Planungen - Spielplatze und Aufenthaltsméglichkeiten fiir

Kinder und Jugendliche und erfillen mithin auch Teilfunktionen sozialer Infrastruktur.

Die Modifikationen am Programm sind ihrerseits selbst Ergebnis des umfangreichen  Biirgerbeteiligung als Korrektiv
Beteiligungsprozesses. Die Bedarfe sind mehrheitlich durch die Blirger formuliert und
durch die Verwaltung im Rahmen der Projektbearbeitung umgesetzt worden.

Allein durch diese Malnahmen, die nicht auf sogenannte Problemgruppen, oder  Imagewandel
Randgruppen abstellten, sondern auf ,die ganz normalen Bewohner”, erhielt das

Quartier einen deutlich freundlicheren, insbesondere familienfreundlicheren Charak-

ter. Es ist zu einem Haushalts- und Familiengrinderviertel geworden. Gleichwohl sind
Verdrangungseffekte der ortsansassigen Bevolkerung schon allein wegen des gro-

Ren Wohnungstiberhangs und wegen der hohen natiirlichen Bevélkerungsbewegung

nicht zu beobachten. Gentrifizierungsprozesse bleiben wegen der sozio- demografi-

schen Struktur der Stadt aus.

Schwerpunktmalig wurden im Rahmen der Hochbaumalinahmen Arbeitsforderungs-  Erfolgreiche Arbeitsforderungs- und
und Qualifizierungsprojekte eingebunden. Auf diesem Wege wurde ein Arbeitsvolu-  Qualifizierungsprojekte

men von rund 180 Personenarbeitsjahren geschaffen. Die Bandbreite reichte dabei

von einfachen Beschéaftigungsmalnahmen bis hin zu einer zweijahrigen Existenz-

grindungsmalnahme. Hervorzuhebende Ergebnisse sind insbesondere die guten

Vermittlungserfolge von Haftlingen in den ersten Arbeitsmarkt. Sie erhielten wéhrend

der Mafinahme Freigang und wurden sozialtherapeutisch nachbetreut. Wesentlicher

Vorteil der intensiven Vernetzung der Investitionsvorhaben mit Arbeitsmarkt- und

Qualifizierungsmalnahmen war die Arbeit ,unter realen Bedingungen”. Die Leistun-

62



Stadt Luckenwalde - URBAN || Ergebnisse aus der vorherigen Forderperiode

gen wurden nicht auf Ubungsbaustellen erbracht sondern sind Bestandteil der Inves-
titionsprojekte geworden.

Arbeitsforderung wurde auch im Bereich des Stadtteilbiros eingesetzt. Anfangs ein-
gesetzte einjahrige Malnahmen sind allein wegen ihrer kurzen Laufzeit weniger
erfolgreich gewesen, als spater eingesetzte mehrjahrige Férdermafinahmen. Vor
allem bei der institutionalisierten Blirgerbeteiligung durch Stadtteil- oder Blirgerbiiros
ist unbedingt fir eine maglichst langfristige personelle Kontinuitat Sorge zu tragen.

Die Sanierung eines Teils der ehemaligen Brennaborwerke, eines 1990 brachgefallen  Brachenreaktivierung nutzt innerstad-
Industrieareals des 19. Jh., als Kultur- und Gewerbehof hat — obwohl noch nicht ab-  tische Potenziale

geschlossen — das Interesse an diesem Standort betrachtlich erhoht. Das Engage-

ment der Stadt Brandenburg an diesem Standort hat u.a. dazu beigetragen, dass es

der TLG Treuhand Liegenschaftsgesellschaft mbH gelang, einen betrachtlichen Teil

dieser Liegenschaft zu privatisieren. Trotz dessen wird dieser Standort fir die Stadt

als ,Pionierinvestor’, als auch fir die ersten Mieter noch fiir eine Weile ,schwierig”

bleiben, weil bisher nur etwa 30 % des Gesamtstandortes saniert sind. Langfristig

kann diesem Standort jedoch - nachdem privates Engagement mobilisiert werden

konnte - eine gute Entwicklungsaussicht bescheinigt werden.

Zusammengefasst kdnnen abschlieRend drei Feststellungen getroffen werden:

1. Integrierte Stadtentwicklung im Sinne des URBAN Programms ist erfolgreich. Es  Integrierter Ansatz erfolgreich und
ist gelungen, in vielen verschieden Zieldimensionen gleichzeitig Erfolge zu er-  preiswert
zielen. Sie waren jedoch nur durch den konzertierten, fachiibergreifenden Pro-
grammansatz moglich.

2. Integrierte Stadtentwicklung ist preiswert. Es darf als sicher gelten, dass die
Aufhebung der Stigmatisierung des Stadtteils und die skizzierten Sanierungs-
erfolge mit den klassischen Instrumenten der Stadterneuerung in so kurzer Zeit
nicht gelungen ware. Gleichwohl sollten die Instrumente der klassischen Stadt-
erneuerung flankierend eingesetzt werden um nicht nur den Stadterneuerungs-
prozess quantitativ in Gang zu bringen, sondern auch qualitativ zu sichern.

3. Der Erfolg integrierter Stadtentwicklung ist nicht vom Mittelvolumen allein ab-  Interdisziplindre Zusammenarbeit,
hangig. Ein Mindestvolumen von 15 bis 20 Mio. DM sollte mdglichst nicht unter-  flexibler Mitteleinsatz
schritten werden, weil dann die Steuerungsaufwendungen (iberproportional an-
wachsen. Umgekehrt kann jedoch die Wirksamkeit der Mittel durch Einbindung
umfangreicher Personalressourcen — von der Stadtverwaltung bis zu ehrenamt-
lichen Mitwirkenden — betrachtlich maximiert werden. Es muss gewahrleistet
sein, dass die erforderliche Sachkunde verschiedenster Einzeldisziplinen — Tief-
bau, Soziales, Jugend, Finanzen etc. — jederzeit kurzfristig und flr befristete
Zeitraume mobilisiert werden kann. Vielfalt in der Projektarbeit, kurzfristige Ver-
fugbarkeit von Personalressourcen und permanente Verfligharkeit kleiner, flexi-
bel einsetzbarer Geldbetrdge konnen erheblich zur Verbesserung des ,Wir-
kungsgrades” 6ffentlicher Investitionen beitragen.

2.2 Uberblick iiber die wichtigsten Ergebnisse bisher einge-
setzter Mittel im Programmgebiet Luckenwalde

Punktuell wurden in Luckenwalde im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur bereits erhebliche Betrage an EFRE-Mitteln
eingesetzt. Die geforderten Vorhaben sind fir die Infrastrukturentwicklung der Stadt
und damit ihre Zukunft bedeutend. Die wesentlichsten geforderten Vorhaben sind:

63



Stadt Luckenwalde - URBAN || Ergebnisse aus der vorherigen Forderperiode

e der Biotechnologiepark Luckenwalde,

e im Jahre 1996 die ErschlieBung des 20 ha grolen Gewerbegebiets ,Am Honig-
berg“ (EFRE-Anteil 9 Mio. DM, entspricht 90% der zuschussfahigen Gesamt-
kosten)

e im Jahre 1998 der Ausbau des Zapfholzweges, der den Biotechnologiepark und
eine Erweiterungsflache (ehemals Stalag Il) erschlieBt und nach der Verlegung
der Bundesstrale 101 als Verbindung zwischen einem Knotenpunkt und der In-
nenstadt dient (EFRE-Anteil 4,6 Mio. DM, entspricht 90% der zuschussfahigen
Gesamtkosten) und

e im Jahre 2000 der Neubau eines Freizeit- Sport- und Erlebnisbades, der ,Fla-
ming-Therme Luckenwalde®, an deren Finanzierung der EFRE bei Gesamtkos-
ten von 25 Mio. DM mit 8,4 Mio. DM beteiligt war.

Fir die Stadtentwicklung besonders wirksam ist das Bund-L&nder-Programm Stédte-
bauférderung gewesen. Es setzt bei Wohnungsbauférderung, sowie Funktion und
Gestaltung des 6ffentlichen Raums an und hat in Luckenwalde durch die Entwicklung
des Bahnhofsumfeldes wichtige infrastrukturelle Bedeutung erlangt. Wirtschaftliche
Sekundareffekte, wie Belebung einer wichtigen GeschaftsstraBe zwischen Bahnhof
und Innenstadt, und Imageeffekte in Verbindung mit der Entwicklung der Luckenwal-
der stadtebaulichen ldentitt sind nachweisbar. Bisher wurden in zwei bahnnahen
Sanierungsgebieten auf zusammen 50 ha 15,4 Mio. DM an éffentlichen Mitteln ein-
gesetzt, die ein Mehrfaches an privaten Investitionen ausgeldst haben. Die Sanierung
wird auch (iber die gesamte neue Forderperiode hinaus fortgesetzt, wobei die wich-
tigsten funktionellen Auswirkungen der Bahnhofumfeldentwicklung erst in dieser
Forderperiode eintreten werden.

Der Biotechnologiepark Luckenwalde

Im Bereich des wirtschaftlichen Strukturwandels und der Schaffung innovativer und
zukunftsorientierter Arbeitsplatze im Programmgebiet stellt der Biotechnologiepark
Luckenwalde das wichtigste Projekt dar. Hauptanliegen dieses Projektes war und ist
die Bereitstellung geeigneter Rahmenbedingungen fir KMU und Existenzgriinder im
Sektor der Biotechnologie. Neben der Bereitstellung geeigneter Raumlichkeiten und
weiterer Infrastruktur bietet der Biotechnologiepark fiir die Ansiedlung von in- und
auslandischen Unternehmen umfassende, individuelle Dienstleistungen und Beratun-
gen schwerpunktmaRig in den Bereichen Businessplanung, Finanzierung, Forder-
mittelbeschaffung, Personalmanagement sowie GMP-Qualitdtsmanagementsysteme
(Good Manufacturing Practice).

Das Projekt wurde auf einer ehemaligen militarischen Liegenschaft realisiert. Neben
der Erstellung eines integrierten Entwicklungskonzeptes einschlieRlich eines Marke-
tingkonzeptes wurden im wesentlichen folgende Entwicklungsschritte durchgeftihrt:

e Berdumung und Herrichtung des Gelandes einschlielich Altlastensanierung
e ErschlieBung der Gesamtflache und Bereitstellung von baureifen Grundstlicken

e Grundlegende Sanierung bzw. Neubau folgender Gebaude: Technologie- und
Griinderzentrum |, Gewerbehllen, und Kommunikationszentrum.

¢ In den weiteren Ausbaustufen wurden das Technologie- und Griinderzentrum II,
einschlieflich einem Erweiterungskomplex erstellt.

Die Errichtung des Biotechnologieparks wurde mit erheblichen offentlichen Forder-
mitteln, insbesondere aus der Ziel-l-Férderung unterstitzt. Hierbei kamen hauptséch-
lich die Programme ,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirt-

Stédtebaufbrderung mit infrastruktu-
rellen Effekten

Biotechnologie als Motor des
Strukturwandels

Konversion schafft Fldchenangebot
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schaftsstruktur (GA)“ und ,KONVER II* zum Einsatz. Bisher wurden knapp 100 Mio.
DM in das Projekt investiert. Die durchschnittliche Forderquote betrug hierbei ca. 80

Abb. 34: Biotechnologiepark Luckenwalde, ehemals militarisch genutzte Konversi-
onsflache, Zustand 1996

Abb. 35: Biotechnologiepark Luckenwalde, die gleiche Geb&udegruppe nach Reno-
vierung und Umbau, Zustand 2000

Gegenwartig sind 38 Unternehmen auf dem Biotechnologiepark anséssig. Diese  Ansiedlung von 38 Unternehmen mit
beschéftigen knapp 400 Arbeitskrafte. Neben den direkten Arbeitsplatzen ist auch der  ca. 400 Beschéftigten
indirekte Arbeitsplatzeffekt zu beriicksichtigen.
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Das PGI URBAN Il Luckenwalde bezieht den Biotechnologiepark ein. Insbesondere
das wichtige strategische Teilziel des Biotechnologieparks, die Einrichtung von bio-
technologiespezifischen Ausbildungsgangen soll durch das Programm URBAN ||
unterstltzt werden.

2.3 Schlussfolgerungen aus der vorherigen Forderperiode
fur URBAN li

Trotz der Bedeutung der oben beispielhaft angefiihrten geférderten Ma3nahmen fir
Luckenwalde haben diese in der Gesamtentwicklung der Stadt bisher keine Trend-
wende herbeiftihren kénnen.

Die Erfahrungen von Brandenburg/Havel, aber auch anderer Programmstadte aus
der GI URBAN 1, zeigen die Wirksamkeit des integrierten Ansatzes wahrend der
Durchfilhrung und der Zeit nach der Férderung auf, der im PGI von der strategischen
bis zur Projektebene herab konsequent durchgefihrt wird.

Aus der vorangegangenen Forderperiode in Luckenwalde und Brandenburg wurden
sowohl aus dem Vergleich von Ansatz und den erzielbaren bzw. erzielten Ergebnis-
sen, als auch hinsichtlich der Art und Weise der Durchfilhrung der Intervention
Schlussfolgerungen gezogen, die von der Strategie bis zur Gestaltung der Malnah-
men in das nachfolgende PGI eingeflossen sind. Hierbei wurde insbesondere von
den folgenden Erkenntnissen ausgegangen:

Partizipatorische Verfahren initiieren und praktizieren,
¢ flexible und offene Programm- und Schwerpunktgestaltung,
o leitprojekte” definieren und entwickeln,

e geeignete Umsetzungs-, Beteiligungs- und Management-Strukturen schaffen,
hohe politische Anbindung gewahrleisten,

e  professionelles externes Projektmanagement einschalten,
e  horizontale und vertikale Abstimmung der Entscheidungsablaufe sichern,
e  Erfahrungsaustausch Gber Netzwerke sichern und nutzen.

2.4 Anderungsbedarf im Programm URBAN Il nach der Halb-
zeitbewertung

241  allgemeine Anmerkungen zum Halbzeitstand

Zum Zeitpunkt der Programmerarbeitung lagen fiir die wenigsten Projekte fertige
Planungen vor, auch mussten Erfahrungen mit integrierten Projekten neu gesammelt
werden. Deshalb mussten und miissen Projekte, die Projektstruktur und auch der
Finanzplan im Programmvollzug weiterentwickelt werden. Aus der Veranderung der
Projektstruktur ergibt sich der Bedarf, Mittel zwischen den Entwicklungsschwerpunk-
ten zu verschieben. Deshalb ist eine von der Europdischen Kommission zu geneh-
migende Programménderung erforderlich. Die angestrebten Anderungen entspre-
chen der anfangs verfolgten Programmstrategie, die auch im Bericht (ber die Halb-
zeitbewertung als weiterhin zutreffend bewertet wird und sollen dieser zum Erfolg
verhelfen.

Noch keine Trendwende

Schlussfolgerungen fiir URBAN Il

Programmestrategie wird weiterverfolgt

Mittelverschiebung erfordert
Programménderung
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Die duBeren wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben sich in Deutschland, in der  Rahmenbedingungen verschlechtert
Region Berlin-Brandenburg und auch in Luckenwalde wahrend URBAN Il weiter

verschlechtert. Im Angebot anderer offentlicher Férderprogramme oder sozialer

Leistungen, die stets mit URBAN synchronisiert und auch zur nationalen Kofinanzie-

rung genutzt werden, gab es gravierende Anderungen. Diese Entwicklungen haben

dazu gefiihrt, dass dem URBAN-Programm in Luckenwalde noch gréRere Bedeutung Bedeutungszuwachs fiir URBAN
fir die Erzeugung positiver Entwicklungsimpulse fiir die Stadt und damit auch fur die

Region zukommt.

Die beantragte Programmanderung verfolgt daher folgende Zielstellungen:
1. Programmziele nachjustieren und die wichtigsten Ziele sicher erreichen,

2. Konzentration auf die wichtigsten Vorhaben, Umsteuern auf Alternativprojekte?*,
wo geplante Projekte erschwert oder nicht durchflihrbar sind,

3. die Programm- und Projektstruktur zur Senkung des Aufwands vereinfachen und

4. Umsetzung des Programms beschleunigen, um den planmaRigen Mitteleinsatz
zu sichern.

24.2  Entwicklungsschwerpunkt 1: Wirtschaft

Dem gegenwartigen wirtschaftlichen Abwartstrend wirkt die Landesregierung mit
einer Vielzahl aktivierender Férderprogramme entgegen. Einige flir URBAN vorgese-
hene Projekte oder Teilprojekte kénnen in diesen Forderprogrammen durchgefiihrt
und aus URBAN herausgenommen werden. Dies trifft z.B. auf die Existenzgriin-
dungsforderung zu, wo der Einsatz von URBAN-Mitteln zurlickgefahren werden kann.
Das Projekt zur denkmalgerechten Teilsanierung der ehemaligen Mendelsohnschen
Hutfabrik mit dem Ziel, sie wieder einer wirtschaftlichen Nutzung zuzufihren, schei-
terte und wird durch integrierte Projekte mit wirtschaftlicher Orientierung in anderen
Entwicklungsschwerpunkten ersetzt. Der Entwicklungsschwerpunkt 1 soll daher Mittel
abgeben.

243  Entwicklungsschwerpunkt 2: Soziales

Konnte URBAN im Bereich der Biotechnologie nachhaltige Ausbildungsplatze schaf-  Ausbildung
fen (Schwerpunkt Wirtschaft), so erscheint dies in den (iblichen Branchen nicht mehr
aussichtsreich. Die staatlichen Reformbemuhungen, die Wirtschaft hier starker in die
Pflicht zu nehmen und andere nationale Férderprogramme versprechen nachhaltige-
re Erfolge, als weiterer URBAN- Mitteleinsatz. Im Sozialbereich wird das Gewicht des
Programms daher auf die Verbesserung der sozialen Infrastruktur verlagert. Die ver-
besserte Forderung des kulturellen und sportlichen Lebens verspricht eine nachhalti-
ge Verbesserung der stadtischen Attraktivitat nach innen und auBen und stérkt einen
wichtigen Standortfaktor fiir die Ansiedlung von Unternehmen. Zudem wirkt sie der
Abwanderung von Leistungstragern entgegen. Neu aufgenommen wird nun ein In-
vestitionsprojekt flir das Werner-Seelenbinder-Stadion, wodurch sich der Mittelein-
satz im Entwicklungsschwerpunkt 2 erhéht.

Sport als Standortfaktor

B vgl. Empfehlung der Kommission, Anschreiben Elisabeth Helander Nr. 320153 an die Verwaltungsbe-
hérde vom 10.03.2004
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244  Entwicklungsschwerpunkt 3: Stadtebau und Umwelt

Fir die im Bereich des Stadtebaus geplanten groflen Projekte ,Kultur- und Begeg-
nungsstatte am Markt‘ und den Ausbau des Nutheparks existierten zu Programmbe-
ginn keine exakten Planungen. Die anfanglichen Kostenschatzungen lagen gegen-
iber den nun ermittelten Kosten zu tief. Bei kleinteiligen Aufwertungsmalinahmen im
offentlichen Raum traten unerwartet Durchfiinrungsprobleme auf. Deshalb wird die
Aufwertung des offentlichen Raumes auf punktuelle 6ffentliche Investitionen konzent-
riert. Das Vorhaben ,Freizeitlandschaft Stadtpark/ Tierpark® wurde aufgegeben.

Insgesamt erhéht sich der Ausgabeansatz im Entwicklungsschwerpunkt 3.

245 Entwicklungsschwerpunkt 4: Programmbegleitung

Um das Programm zu beschleunigen, wurde das Personal der URBAN-Stabsstelle
verstarkt. Hatte sich die Stadt darauf beschrankt. mit der verbliebenen Mittelreserve
in der technischen Hilfe unter 4.1 zusétzliche externe Projekimanagementleistung
einzukaufen, ware der notige Leistungszuwachs nicht zu erzielen gewesen. In der
sonstigen technischen Hilfe 4.2 reichen die Mittel fiir die zur Forderung vorgesehenen
Aktivitdten aus. Damit kann der Schwerpunkt 4 in geringem Mafle Mittel zur Siche-
rung der Vorhaben der Schwerpunkte 2 und 3 abgeben.

2.4.6  Auftrag zur Programmanderung

Eine der Programmanderung zugrundeliegende vorldufige neue Projektstruktur wur-
de nach einem umfassenden Diskussionsprozess in der stadtischen Offentlichkeit
und im politischen Raum am 21. Oktober 2003 von der Stadtverordnetenversamm-
lung Luckenwalde beschlossen. Die Verwaltung und das URBAN-Management wur-
den mit der Weiterentwicklung des Programms und Beantragung der Programmande-
rung beauftragt.

247  Anmerkungen zur Durchfiihrung der Programméanderung im Dokument

Anderung der Finanztabellen

Die Finanztabellen wurden aufgrund der Ergebnisse der Halbzeitbewertung grundle-
gend (berarbeitet. Dabei wurden die Jahresmargen 2001 bis 2003 innerhalb der
Entwicklungsschwerpunkte und die sich daraus ergebenden Teilsummen nicht riick-
wirkend geandert. Verschiebungen zwischen den Schwerpunkten erfolgten — unter
Beibehaltung der Gesamtmargen des indikativen Finanzplans fiir die Jahre bis 2006 -
nur in den Jahren ab 2004. Dabei wurden die zum Inflationsausgleich bewilligten
Indexierungsmittel beriicksichtigt. Zusammen ergeben sich damit aus der urspriingli-
chen Streckung der EFRE-Zuwendungen die in der nachfolgenden Tabelle darge-
stellten neuen EU-Anteile, die der Uberarbeitung der Finanztabellen des PGI (Anlage
9.3) und der EzP (Kapitel 4.2) zugrunde gelegt wurden.

alle Angaben in € 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Gesamt
EFRE It. PGl von 2001 2.220.000 | 2.520.000| 2.520.000| 2.540.000| 2.540.000| 2.530.000| 14.870.000
Indexierungsmittel 35.679 81.552 132.521 249.752
EFRE gesamt neu 2.220.000 | 2.520.000| 2.520.000| 2.575.679| 2.621.552| 2.662.521| 15.119.752
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In den Kapiteln ,Finanzierung* (5.1.4, 5.2.4, 5.3.4 und 5.4.3) werden zur besseren
Lesbarkeit nur die gednderten Zahlen fiir die Gesamtkosten, die kommunale Beteili-
gung und die EU-Beteiligung angegeben.

2.5 Anderungsbedarf im Programm URBAN Il im Jahre 2005
in Vorbereitung des Programmabschlusses

251 Notwendigkeit der Programménderung

Bei der Weiterentwicklung des wichtigsten Wirtschaftsprojekts (Entwicklungsschwer-
punkt 1), des multifunktionalen Gewerbehofs, konnten zusatzliche Fordermittel fir
den Abriss und die ErschlieBung des fir den Bau des Gewerbehofs erworbenen
Falckenthalgelandes sowie fiir die Sanierung des denkmalgeschitzten Kopfgebau-
des akquiriert werden. Die so freiwerdenden Mittel sollen stadtebaulichen Projekten
(Entwicklungsschwerpunkt 3), wie der Revitalisierung des funktionslos gewordenen
Bahnhofsgebaudes und des ehemaligen Heinrichstifts zugefiihrt werden. Diese Pro-
jekte werden dadurch erst ermdglicht.

Aus diesem Grunde sollen Mittel vom Entwicklungsschwerpunkt 1 in den Entwick-
lungsschwerpunkt 3 verlagert werden, was eine formelle Programmanderung erfor-
derlich macht.

2.5.2 Beibehaltung der Strategie

Die Programmstrategie und die mit der ersten Programmanderung vorgenommenen
Korrekturen bleiben gultig. Deshalb sind weitere Anderungen im Programm nicht
nétig.

253 Konsequenzen und Durchfiihrung der Programmanderung

Es sollen 1,2 Mio. € vom Entwicklungsschwerpunkt 1 in den Entwicklungsschwer-
punkt 3 verlagert werden. Die Gesamtsummen der Entwicklungsschwerpunkte 2 und
4 bleiben gleich. Weil die Kosten fiir die Projekte im Programmfortschritt konkreter
geworden sind und die Finanzmargen der Malinahmen weiter ausgelastet wurden,
verschieben sich nicht nur die Finanzmargen innerhalb der Entwicklungsschwer-
punkte 1 und 3, sondern auch zwei Margen innerhalb des Entwicklungsschwerpunkts
2. In jedem Falle ist auch eine Anderung der Ergénzung zur Programmplanung nétig,
die gleichzeitig mit der Programmanderung vorgenommen wird.

Die Anderungen der Finanzmargen der Entwicklungsschwerpunkte werden in die
Kapitel ,Finanzierung®, Nr. 5.1.4 und 5.3.4 eingearbeitet.

Der geanderte Projektplan, der Grundlage dieser Programmanderung ist, wurde von
der Stadtverordnetenversammlung Luckenwalde am 16. August 2005 bestatigt.

Nachvollziehbarkeit der Anderungen im PGI

Alle Anderungen im PGl sind im Anhang in einem Anderungsprotokoll aufgelistet.
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3 Strategie und Schwerpunkte

Die vielféltigen Bemuhungen der Stadt Luckenwalde, nach der Wende den wirt-  Strategische Ansétze
schaftlichen, sozialen und stadtebaulichen Umstrukturierungsprozess zu initiieren

und durchzufiihren, beruhen auf mehreren strategischen Ansatzen, auf welchen das

PGl URBAN Il Luckenwalde aufbaut und welche im Rahmen des PGl weiterentwi-

ckelt werden. In diesem Zusammenhang sind insbesondere folgende Konzeptionen

und Pléne zu nennen:

e Frauenfdrderplan®, September 1994

o  Stadtentwicklungskonzeption Luckenwalde®, September 1995 sowie die daraus
abgeleiteten

e  Leitlinien zur Stadtentwicklung®, Februar 1996

o Verkehrsentwicklungsplanung Stadt Luckenwalde®, Januar 1997

e  La&rmminderungsplan Luckenwalde — Strallenverkehr®, Juni 1997

o Wirtschaftsentwicklungskonzept fiir die Stadt Luckenwalde®, April 2000
e Flachennutzungsplan Stadt Luckenwalde®, Oktober 2000

3.1 Vorhandene strategische Entwicklungsansatze und ihre
Verkniipfung mit dem PGl URBAN Il Luckenwalde

Kommunales Leitbild und Stadtentwicklung

Die Stadt Luckenwalde soll sich nach dem Beschluss der Stadtverordnetenver-  Leitlinien zur Stadtentwicklung
sammlung vom Februar 1996 zu einer Stadt der mittelstandischen Industrie- und

Gewerbebetriebe, des Handwerks, der Dienstleistung, der Verwaltung, des Touris-

mus und nicht zuletzt zu einer Stadt der Kultur, der Bildung und des Sportes entwi-

ckeln. Sie will ihren Blrgerinnen und Biirgern eine gesicherte wirtschaftliche Basis

und damit Wohlstand und Lebensqualitét bieten. Die Stadt wird alles daran setzen,

ihren Aufgaben als Kreisstadt, als Mittelzentrum in Funktionsteilung mit Jiterbog und

als regionales Entwicklungszentrum im Stadtekranz um Berlin gerecht zu werden und

die sich daraus ergebenden Chancen fiir seine Biirger zu nutzen.

Die o0.g. integrierten Konzeptionen und Pléane sowie die damit verbundenen Hand-
lungskonzepte sind Basis fir die Aktivitaten zur Stadt-, Wirtschafts- und Sozialent-
wicklung in Luckenwalde und stellen ein effektives Instrumentarium fir den zielge-
richteten Einsatz der Mittel aus dem PGI URBAN Il Luckenwalde dar. Die Stadtent-
wicklungskonzeption und die Wirtschaftsentwicklungskonzeption beinhalten detail-
lierte Analysen der wirtschaftlichen, stadtebaulichen und sozialen Situation der Stadt.
Diese Analysen zeigen deutlich auf, mit welchen gravierenden strukturellen Proble-
men die gesamte Stadt zu kdmpfen hat. Sie zeigen auch, dass sich diese Probleme
in der erweiterten Innenstadt konzentrieren. Diese Erkenntnisse fiihrten zur Definition
des Programmgebietes. Im Rahmen des PGl URBAN Il Luckenwalde werden hierfir
in einem kooperativen und interaktiven Prozess unter Einbeziehung aller Beteiligten
im Sinne einer soliden lokalen Partnerschaft die notwendigen Malinahmen zielge-
richtet erarbeitet und durchgefiihrt.
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Wirtschaftsentwicklung

Die wichtigste Voraussetzung zur Verlangsamung des dramatischen Deindustrialisie-
rungsprozesses und Einleitung einer mittelstandsorientierten Wirtschaftsentwicklung
bestand zunachst in der Schaffung von geeigneten Rahmenbedingungen fiir die
Neuansiedlung, Ausgriindung und Griindung von neuen, vorwiegend mittelstandi-
schen Unternehmen. Hier nahm die Ausweisung und ErschlieBung von Industrie- und
Gewerbegebieten, zunachst auf der ,griinen Wiese®, spater zunehmend Altflachen,
eine wichtige Rolle ein. Die Gewerbegebiete ,Honigberg* und ,Frankenfelder Berg*
dienten vorwiegend als Ansiedlungsstatte fiir expandierende Luckenwalder Gewer-
betreibende und Handwerksbetriebe, die sich an ihren bisherigen Standorten nicht
entwickeln konnten.

Mit der Errichtung des Biotechnologieparks, dessen erste Einrichtungen 1996 in Be-
trieb genommen wurden, kam ein wichtiges zukunftweisendes Instrument der lokalen
Wirtschaftentwicklung hinzu. Damit konnte begonnen werden neue Impulse zu setzen
im Hinblick auf innovative Technologien, auf das Forcieren von Existenzgriindungen
sowie auf die Pflege und Unterstitzung von KMU.

In zunehmendem MaRe setzte die Stadt im Bereich der Wirtschaftsentwicklung auf
die Forderung kleiner und mittlerer Betriebe, auf Existenzgrindungen und auf die
Unterstlitzung innovativer Technologien. Bei der Bereitstellung von Gewerbeflachen
und Gewerberdumen wurden auch in zunehmendem Male Gewerbebrachen einbe-
zogen. Diese Ansétze, welche bisher weder in Quantitat noch in Qualitat ausreichten
um die Abwartsspirale nachhaltig zu durchbrechen, werden im PGl URBAN II Luc-
kenwalde aufgegriffen und strategisch weiterentwickelt.

Verbesserung der Chancengleichheit und des sozialen Zusammenlebens

Die Stadt nimmt ihre soziale Verantwortung flir das Zusammenleben mit allen Ein-
wohnern wahr. Sie unterstitzt die vielfaltigen Aktivitdten der Vereine und Initiativen,
die sich sozialen Aufgaben widmen und Hilfe zur Selbsthilfe leisten. Obwohl die Stadt
nicht Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist, sieht sie dennoch ihre besondere Ver-
antwortung fiir die jugendlichen Bewohner der Stadt. Aus diesem Grunde fordert sie
die offene Jugendarbeit, wie z.B. den Citytreff und den Jugendtreff, und unterstlitzt
uber ihre Jugendforderrichtlinie weitere Aktivitaten und Initiativen. In analoger Weise
unterstitzt die Stadt auch die Belange alterer Menschen.

Die Verbesserung der Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern ist ebenfalls
ein Anliegen der Stadt. Der hohe Anteil an Frauenarbeitslosigkeit soll durch gezielte
MaBnahmen verringert werden. Zur Selbstbindung der Verwaltung wurde bereits
1994 der Frauenforderplan verabschiedet.

Sport, Freizeit

Der Breiten- und Spitzensport hat in Luckenwalde eine groRe Bedeutung. Deshalb ist
das Augenmerk der Stadt darauf gerichtet, die bendtigten Einrichtungen so auszu-
statten, dass sie gute Voraussetzungen fiir die Weiterentwicklung des Sportes bieten.
Der Entwicklung der Freizeiteinrichtungen, wie z.B. dem Tierpark, der Festwiese oder
dem Stadtpark, kommt eine analoge Bedeutung zu.

Die in diesem Kapitel dargestellten strategischen Ansatze und Maflnahmen welche
die Stadt Luckenwalde zur wirtschaftlichen, stadtebaulichen und sozialen Entwicklung
eingeleitet hat sind in Teilbereichen bereits durchgefihrt, teilweise in Vorbereitung
und z.T. noch im Bereich der Absicht. Bei der Realisierung der Gemeinschaftsinitiati-
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ve URBAN Il werden diese strategischen Ansétze aufgenommen, qualifiziert und
weiterentwickelt.

Starkung der Wohnquartiere

Die Wohnquartiere stellen einen wichtigen Identifikationsort der Bewohner dar. Ne-
ben der Beseitigung von Ausstattungsmangeln der Wohnungen, der Instandhal-
tungsméngel der Gebdude und des Leerstands werden verbesserte Verkehrsldsun-
gen, Larmminderung, die Sicherung der infrastrukturellen Versorgung und die Ver-
besserung der Aufenthaltsqualitat der Straflen und Platze angestrebt. Dariiber hinaus
hat die Starkung der nachbarschaftlichen Bindungen und der sozialen und kulturellen
Initiativen auf Quartiersebene hohe Prioritat. SchlieBlich soll das Wohnungsangebot
der Stadt durch ergénzende Bebauung differenziert und ausgeweitet werden.

Zur Erreichung dieser Ziele sind zwei Gebiete als Sanierungsgebiete festgesetzt
worden: das Sanierungsgebiet ,Petrikirchplatz' und das Sanierungsgebiet ,Innen-
stadt’. In anderen Gebieten wird die Quartiersentwicklung durch B-Pléne gesichert
bzw. durch VUE-Plane weiterentwickelt.

Entwicklung der Innenstadt

Der Erosion der Bedeutung des Stadtzentrums infolge der Konkurrenz durch Einzel-
handelszentren und durch stadtebauliche und gestalterische Mangel begegnet die
Stadt mit einem Blndel von MaBnahmen, die nicht nur die traditionelle Bedeutung
der Luckenwalder Innenstadt erhalten, sondern neue Funktionen und Qualitten
entwickeln sollen. Zu den Malinahmen gehéren die Mobilisierung und Unterstiitzung
der ortlichen Gewerbetreibenden, die Beseitigung innerstadtischer Brachen, die Er-
neuerung historischer Bauten, die Verbesserung der Aufenthaltsqualitat des offentli-
chen Raums, die Starkung der Wohnfunktion und die Aufwertung des Nuthe-
Griinzugs. Ein weiterer Schwerpunkt ist die verbesserte Anbindung der Innenstadt an
den Bahnhof. In diesen Bemiihungen liegt ein wichtiger Anknlipfungspunkt fir das
URBAN-II-Programm, um die vorhandenen Ansétze stérken und bindeln zu kénnen.

Mit den B-Plan-Vorhaben ,Nuthe-Innenstadt® und ,Nuthe-FlieR* sowie den ergénzen-
den MaBBnahmen am Kleinen Haag und am Marktplatz soll eine deutliche Aufwertung
des Stadtzentrums erreicht werden. Durch diese Blndel an ErschlieBungs-, Begri-
nungs-, Sanierungs-, Riickbau- und Wohnumfeldmalnahmen sollen die Funktionali-
tat der Innenstadt gestarkt und gleichzeitig die Wohn- und Aufenthaltsqualitét verbes-
sert werden.

Im Innenstadtkarree, das sich von der Breiten StraRe zur Bahnhofstrasse erstreckt,
liegt der Schwerpunkt darin, die FuBgéngerzone zwischen Rathaus und Kreisver-
waltung enger mit dem Bahnhof zu verbinden. Die Umwandlung der in diesem Be-
reich liegenden Brachen zu Wohn-, Verwaltungs- bzw. Dienstleistungsstandorten und
offentlichen Griinflachen hat Prioritat.

Mit zunehmender Verbesserung des Schienenverkehrs kommt auch dem Bahnhof
wieder eine groRere Bedeutung zu. Die Anbindung an das Zentrum Berlins in 35
Minuten stellt eine echte Alternative zum Auto dar, so dass dieses Angebot zukiinftig
von einer zunehmenden Zahl von Luckenwalderinnen und Luckenwaldern wie auch
von Berufseinpendlern genutzt werden wird. Seitens der Stadt werden hierfiir die
notwendigen Voraussetzungen im Bereich des Bahnhofplatzes geschaffen. Larm-
minderungsmafnahmen im Bereich der Bahntrasse sind als unabdingbare Malnah-
men zum Schutz der Umwelt bereits ausgeflihrt worden.
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Das Profil der Stadt Luckenwalde wird durch ihre architektonischen Besonderheiten,
insbesondere durch die Bauwerke der 20er Jahre, wie z.B. die ,Torbogensiedlung
Auf dem Sande, die Siedlung ,Am Anger* oder die von Erich Mendelsohn erbaute
ehemalige Hutfabrik, gepragt. Zur Bewahrung dieser historischen Bausubstanz sind
z.T. Unterschutzstellungen vorgenommen bzw. Gestaltungssatzungen erlassen wor-
den. Die kulturgeschichtliche Bedeutung dieser Bauten soll starker in das Bewusst-
sein der Bevolkerung gebracht werden.

Die in diesem Kapitel dargestellten strategischen Anséatze und Malinahmen, welche
die Stadt Luckenwalde zur wirtschaftlichen, stadtebaulichen und sozialen Entwicklung
eingeleitet hat, sind in Teilbereichen bereits durchgefiihrt, teilweise in Vorbereitung
und z.T. noch im Bereich der Absicht. Bei der Realisierung der Gemeinschaftsinitiati-
ve URBAN Il werden diese strategischen Ansatze aufgenommen, qualifiziert und
weiterentwickelt.

3.2 Programmstrategie

Die Gemeinschaftsinitiative URBAN Il folgt einem integrierten Ansatz, in dem eine  Integrierter Ansatz fiir eine nachhalti-
Vielzahl von Akteuren und Betroffenen im Sinne eines vernetzten Handelns mitwir-  ge Entwicklung

ken. Sie verbindet eine groBe Anzahl von Projekten unterschiedlichster Art und Gro-

e welche geeignet sind, eine nachhaltige wirtschaftliche, soziale und stadtebauliche

Entwicklung in Gang zu setzen und die Umweltqualitit zu verbessern.

In einem Verdichtungsprozess werden aus den identifizierten Schwachen und den  Ableitung der Ziele

vorhandenen Potenzialen Zielkriterien entwickelt, aus welchen die strategischen

Programmziele der Gemeinschaftsinitiative URBAN Il Luckenwalde abgeleitet wer-

den. Diese strategischen Ziele werden auch an den Richtlinien des ,Aktionsrahmens  Aktionsrahmen fiir eine nachhaltige
fr eine nachhaltige Stadtentwicklung in der Europaischen Union* orientiert. Sie wer-  Stadtentwicklung in der EU

den ihrerseits untersetzt mit einem Biindel von operationellen Zielen.

Schwéachen
und
Potenziale

v

Strategische Operationelle
Ziele ) Ziele

v v

Entwicklungs- MafRnahmen
schwerpunkte - >

Abb. 36: Programmstrategie URBAN Il Luckenwalde
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Sowohl die strategischen als auch die operationellen Ziele werden hierbei die vor-
handenen Entwicklungsansatze aufnehmen, vertiefen und weiterentwickeln.

Die grofie Zahl an unterschiedlichen Projekten wird zusammengefasst und verdichtet
zu verschiedenen Mafnahmen, die ihrerseits weiter verdichtet werden zu in sich
geschlossenen Entwicklungsschwerpunkten.

3.3 Strategische Ziele

Wie bereits erwéhnt, werden die strategischen Ziele aus den festgestellten Schwa-
chen und den ermittelten Potenzialen abgeleitet. Ubergeordnetes Ziel der Gemein-
schaftsinitiative URBAN Il Luckenwalde ist es, die Abwartsspirale von Arbeitslosig-
keit, Abwanderung, schlechtem Image, Identitatsverlust und darniederliegender In-
nenstadt zu durchbrechen und eine positive Entwicklung in Gang zu setzen, die die
Lebensgrundlagen in der Stadt verbessert und der Stadt hilft, Profil und Identitat
zurlickzuerlangen. Die sich aus der (ibergeordneten Zielsetzung ergebenden strate-
gischen Ziele fiir die Gemeinschaftsinitiative URBAN Il Luckenwalde definieren sich
wie folgt:

Durchbrechen der Abwértsspirale

Auswahlkriterien Strategische Ziele

Erhéhung des wirtschaftlichen Wohlstandes und Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit lokaler Unternehmen sowie
Durchbrechen der Abwértsspirale aus Arbeitslosigkeit

Aktivierung der Humanressourcen, Mobilisierung des
unternehmerischen Faktors und Verbesserung der Bildungs-/

Wiederherstellung der Identitat zwischen Birgern
und Stadt, soziale Eingliederung sowie Verbesserung

Aufwertung und Wiederbelebung der historischen
Innenstadt sowie Erhalt der historischen Bausubstanz

Schwache Wirtschaftlichkeit —>
und Abwanderung
Mangel an unternehmerischer —>
Aufbruchstimmung, Defizite in der
Aus- und Weiterbildung sowie Qualifizierungsituation
schwache soziale Eingliederung
Zuspitzung, Vertiefung und —>
Verstetigung sozialer Konflikte
der Chancengleichheit
Funktions- und Attraktivitats- —>
verlust der Innenstadt sowie
Gefahrdung des kulturellen Erbes
Schwierige Umweltsituation —>»  Nachhaltige Verbesserung der Umweltsituation

Abb. 37: Auswahlkriterien und strategische Ziele URBAN Il Luckenwalde
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Aus den formulierten strategischen Zielen werden die Entwicklungsschwerpunkte fir
das PGI URBAN Il Luckenwalde abgeleitet.

Die genannten strategischen Ziele entsprechen den bereits erwéhnten Leitlinien zur
Stadtentwicklung vom Februar 1996.

3.4 Operationelle Ziele

Die strategischen Ziele des PGI Luckenwalde werden ihrerseits jeweils in ein Biindel
von operationellen Zielen unterteilt. Die operationellen Ziele konkretisieren und unter-
setzen damit die strategischen Ziele und sind die Basis fiir die Erarbeitung der MaRB-
nahmen und Projekte.

Sie helfen auch bei der Evaluierung des PGl URBAN Il Luckenwalde und seiner
MaBnahmen , bei der rechtzeitigen Erkennung von mdglichen Zielkonflikten sowie bei
der Priifung der Kohasion mit den geltenden Grundsatzen der Gemeinschaftspoliti-
ken.

Nachfolgend sind die operationellen Ziele fiir folgende Handlungsfelder dargestellt:

e  Wirtschaft,

¢ Bildung, Kultur und Soziales,

o Stadtentwicklung und Umwelt.

Operationelle Ziele im Bereich Wirtschaft:

e Induktion zusatzlicher Investitionen
Quantifizierung: 9 Mio. €

e geforderte kleine lokale Unternehmen, Handwerker und Gewerbetreibende
Quantifizierung: 60 Unternehmen

e Erhéhung der Anzahl von Existenzgriindungen
Quantifizierung: 15 Neugrindungen

e Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der ortsansassigen KMU, der Dienstleister
und des Einzelhandels
Quantifizierung: Schaffung und Erhaltung von 120 Arbeitsplatzen, Reduzierung
von Insolvenzen um 30 %

e Mobilisierung des unternehmerischen Faktors durch Netzwerkbildung
Quantifizierung: 3 Netzwerke

¢ Schaffung von Beschaftigungsbiindnissen und Bietergemeinschaften
Quantifizierung: nicht quantifizierbar

e |Initiieren vernetzten Handelns und Starkung von Partnerschaften
Quantifizierung: nicht quantifizierbar

e Sicherung und Schaffung von Ausbildungsplatzen
Quantifizierung: 50 Ausbildungsplatze

e Organisation von Aus- und Weiterbildungsinitiativen mit innovativer Schwer-
punktsetzung
Quantifizierung: 150 Personen

e Komplettierung des Branchenmixes und SchlieBung von Wertschopfungsketten
Quantifizierung: Neuansiedlung von 20 Unternehmen

e Entwicklung von maBgeschneiderten Angeboten an Gewerberaumen fir KMU

Operationelle Ziele untersetzen die
strategischen Ziele
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Quantifizierung: 2.000 gm Nutzflache

e Sanierung und Wiedernutzbarmachung von Industrie- und Gewerbebrachen
sowie von Leerstandsgebauden
Quantifizierung: 6 Standorte (zusammen mit Bereich Stadtentwicklung und Um-
welt)

Operationelle Ziele im Bereich Bildung, Kultur und Soziales:

e Aktivierung der Blrgerinnen und Blrger und Vernetzung der Aktivitaten zwi-
schen den Initiativen, den Birgern und der Stadt
Quantifizierung: nicht quantifizierbar

o  Wiederherstellung der Identitat zwischen den Burgerinnen und Biirgern und der
Stadt
Quantifizierung: z.B. Verdoppelung der Teilnahme von Biirgern an Sitzungen der
Stadtverordnetenversammlung und ihrer Ausschiisse

e Einbeziehung der aus dem Wirtschaftsprozess ausgegrenzten Menschen in den
Aufwertungsprozess der Stadt
Quantifizierung: 150 Stellen fiir Arbeitslose, davon mindestens 40% Langzeitar-
beitslose

e Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern
Quantifizierung: zwei Drittel der geschaffenen Stellen als Frauenarbeitsplatze

e Verbesserung des Betreuungsangebotes fiir benachteiligte Gruppen
Quantifizierung: Erhdhung des Angebotes um 25 %

¢ Schaffung von zuséatzlichem Raumangebot fiir Freizeit und Kultur
Quantifizierung: 550 gm Nutzflache

e Schaffung von zuséatzlichem Raumangebot fiir Sport
Quantifizierung: 500 gm Nutzflache

e Schaffung bzw. Aufwertung von Freianlagen fur Sport
Quantifizierung: 7.700 gm Nutzflache

Operationelle Ziele im Bereich Stadtentwicklung und Umwelt

e Erhalt und Wiedernutzung leerstehender erhaltenswerter Bausubstanz
Quantifizierung: 3.000 gm Nutzflache

e Ausschopfung der durch die Industriebrachen gegebenen Entwicklungsmaéglich-
keiten fir strukturelle und dkologische Verbesserungen und den Abbau umwelt-
gefahrdender Rickstande; Aufbau eines Brachflichenmanagements
Quantifizierung: 6 Standorte (zusammen mit Bereich Wirtschaft)

e Besondere Beriicksichtigung, Pflege und Integration des historischen Erbes in
der Stadtentwicklung
Quantifizierung: nicht quantifizierbar

e Pflege der innerstadtischen Altbausubstanz und Ausbau denkmalgeschitzter
Gebéude
Quantifizierung: 15 Gebaude

¢ Aufwertung und Belebung der Einkaufs- und Geschéftsbereiche der Innenstadt
Quantifizierung: Erhohung der Besucherzahlen um 25 %

e Ausbau des Nuthegriinzuges, des Stadtparks, des Tierparks und des Freiraum-
angebotes in der Innenstadt
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Quantifizierung: 13.500 gm Grinflachenverbesserung bzw. -schaffung, Zugang-
lichmachung von ca. 350 Meter Nutheufer, Pflanzung von 1.000 Baumen

¢ Anbindung des regionalen Rad- und Skaternetzes an das Stadtzentrum und an
den Bahnhof
Quantifizierung: Herrichtung eines ca. 4 km langen Rad- und Skaterweges als
Verbindung zwischen Bahnhof und Rad- und Skaterwegrundkurs
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3.5 Entwicklungsschwerpunkte

Die in Kapitel 3.3 definierten strategischen Ziele werden in drei inhaltlichen Entwick-
lungsschwerpunkten konzentriert, welche erganzt werden um den Querschnittsbe-
reich der Technischen Hilfe (vgl. hierzu: Zielpyramide Abb. 38).

Wie erwahnt wird die groBe Zahl von unterschiedlichen Projekten zu Malnahmen
verdichtet und diese wiederum zu Entwicklungsschwerpunkten. Die Entwicklungs-
schwerpunkte sind derart konzipiert, dass sie, ausgehend von den formulierten stra-
tegischen und operationellen Zielen, geeignet sind, die festgestellten Benachteili-
gungsmerkmale der Stadt zu beseitigen.

Bei der Bildung der Entwicklungsschwerpunkte wurde davon ausgegangen, dass sie
die

e Strategischen Zielsetzungen der Gemeinschaftsinitiative URBAN I,

e Beschaftigungspolitischen Leitlinien der Européischen Union,

e Leitlinien der nachhaltigen Stadtentwicklung in der Européischen Union,

e Querschnittsaspekte der Gemeinschaftspolitiken der Europdischen Union, Chan-
cengleichheit, Umweltschutz und kulturelles Erbe

berticksichtigen.

Die Entwicklungsschwerpunkte sowie die darin enthaltenen MaRnahmen und Pro-
jekte folgen den nachstehend aufgeflihrten Pramissen:

e Sie sollen sich direkt oder mittelbar nachhaltig positiv auf die Beschéftigungssi-
tuation in der Stadt auswirken. Dies bezieht sich sowohl auf den Prozess der
Realisierung als auch auf die Wirksamkeit nach seiner Fertigstellung.

e Sie sollen direkt oder mittelbar nachhaltig dazu beitragen, das Image der Stadt
zu verbessern. Daher sollten sie eine hohe Auflenwirksamkeit erzielen und ihre
Umsetzung intensiv durch die Medien begleitet werden.

e Bei ihrer Entwicklung sollen die Biirger und Institutionen in der Stadt intensiv
beteiligt werden. Dies soll einerseits dazu beitragen, dass die Birger sich starker
mit den Inhalten identifizieren. Andererseits sind dadurch wertvolle Hinweise bei
der Entwicklung zu erwarten. Ziel ist es, die Ideen und brachliegenden kreativen
und innovativen Potenziale breitestméglicher Akteurkreise zu nutzen.

e Bei der Auswahl und Definition der Entwicklungsschwerpunkte, MaBnahmen und
Projekte soll darauf geachtet werden, dass sie einen grofitmdglichen identitats-
stiftenden Charakter entfalten und auf entsprechende Potenziale zurlickgreifen.

¢ Inihnen soll sich der Leitgedanke ,Werk-Stadt der Moderne - Labor der Zukunft*
wiederfinden. Dies spiegelt sich darin wieder, dass nicht allgemein gangige
,Mainstream-Ldsungen® verwirklicht werden, sondern dass sie einen im lokalen
Kontext innovativen Charakter erhalten und die Erprobung neuartiger Umset-
zungsmaglichkeiten im Sinne eines Labors beinhaltet.

¢ Die Entwicklungsschwerpunkte, MaRnahmen und Projekt sollen nicht nur intern
funktionieren, sondern sollen integraler Bestandteil eines Netzwerkes sein, das
in seiner Gesamtheit positive Impulse in der Stadt und fiir ihr Umfeld setzt.

e Sie sollen einen Beitrag zur nachhaltigen Stadtentwicklung leisten.

In diesem Sinne soll die Entwicklung und Umsetzung der Entwicklungsschwerpunkte,
MafRnahmen und Projekte in einer Art ,Werkstatt-Prozess* organisiert werden, um zu
neuen, innovativen Vorschlagen und Ansétzen zu kommen. Das weckt und stimuliert
das Interesse der Biirger und bindet sie von Anfang an ein.

Verdichtung von Projekten zu MaB-
nahmen und zu Entwicklungsschwer-
punkten

Verbesserung der Beschéaftigungssi-
tuation

Imageverbesserung

Beteiligungsstrategie

Identitatssteigerung

Leitbildorientierung

Netzwerkstruktur

Nachhaltigkeit

Werkstatt-Prozess
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o  Schwerpunkt 1: Vier Entwicklungsschwerpunkte

Einleitung neuer wirtschaftlicher und beschaftigungsférdernder MaRnahmen
sowie Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur

e  Schwerpunkt 2:

MaBnahmen gegen soziale Ausgrenzung sowie zur |dentitatsbildung und sozi-
alen Integration

e  Schwerpunkt 3:

MaBnahmen zur Sanierung veralteter Infrastruktur — Starkung der Stadtstruktur
- Verbesserung der Umweltqualitat

e  Schwerpunkt 4:
Technische Hilfe

3.6 Koharenz der Strategie des PGI URBAN Il Luckenwalde
mit den Strategiebestimmungen der Europaischen Union

3.6.1  Einbeziehung der Europaischen Beschaftigungsstrategie

Die Stadt Luckenwalde ist in besonderem MaRe von Arbeitslosigkeit betroffen. Aus  Beschéftigungsférderung ist
diesem Grunde ist die Férderung von Beschaftigung eines der strategischen Ziele  strategisches Ziel
des PGl URBAN Il Luckenwalde. Wegen der besonderen Bedeutung der Schaffung

von Arbeitsplatzen und der damit verbundenen Voraussetzung der Starkung der

lokalen Wirtschaft, wird dem Entwicklungsschwerpunkt 1 ,Einleitung neuer wirtschaft-

licher und beschaftigungsférdernder MaRnahmen sowie Verbesserung der wirt-

schaftsnahen Infrastruktur* ca. 36 % der finanziellen Mittel zugeordnet. Die unter

diesem Schwerpunkt geplanten MalRnahmen sowie die unter dem Entwicklungs-

schwerpunkt 2 ,MaBnahmen gegen soziale Ausgrenzung sowie zur Identitatsbildung

und sozialen Integration” zusammengefassten MalRnahmen haben einen engen Be-

zug zur Européischen Beschaftigungsstrategie, der nachfolgend erldutert wird.

Ubergang von passiven zu aktiven MaBnahmen - aktive Arbeitsmarktpolitik

Als wichtige MaRnahme ist im Entwicklungsschwerpunkt 2 die Entwicklung eines  Jugendausbildungswerk
Jugendausbildungswerkes beabsichtigt. Dies wird sich als spezifische kommunale
Dienstleistungseinrichtung in besonderer Weise um die Wiedereingliederung arbeits-

loser Jugendliche kiimmern. Im Rahmen dieser Malnahme ist eine enge Zusam-

menarbeit zwischen Kommune, Arbeitsamt und Unternehmen der Wirtschaft beab-

sichtigt.

lokale Beschaftigungsinitiativen

Um — entsprechend den Beschaftigungspolitischen Leitlinien der Européischen Union  lokale Beschéftigungsinitiativen
— auch Uber die Programmlaufzeit hinaus in Luckenwalde und der Region lokale lokales Beschéftigungsbiindnis
Beschaftigungsinitiativen zu etablieren (vgl. operationelle Ziele Abschnitt 3.4 und
Entwicklungsschwerpunkte Abschnitt 3.5), sollen aus dem URBAN-Programm die
daflr notigen Voraussetzungen entwickelt werden. Dazu bedarf es neben den Kam-
mern funktionierender Unternehmerorganisationen (z.B. eines Unternehmerstamm-
tischs vgl. Abschnitt 5.4.2) und der Entwicklung stabiler lokaler Wirtschafts- und Sozi-
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alpartnerschaften, wie sie die Begleitung des URBAN-Programms erfordert (vgl. AG
Externe im Abschnitt 8.5 und Begleitausschuss im Abschnitt 8.6.1).

Aktives Altern - lebenslanges Lernen

Eine analoge Mafinahme wie die oben geschilderte ist auch flir andere sozial be-  Kommunales Biindnis zur
nachteiligte Gruppen in Diskussion. Gemeinsam mit Volkshochschule, einem privaten  Wiedereingliederung von Langzeit-
Bildungstréger sowie einer lokalen Beschaftigungsgesellschaft verspricht ein solches  arbeitslosen

kommunales Biindnis ein geeignetes Instrument zur Wiedereingliederung von Lang-

zeitarbeitslosen zu sein.

Schaffung von Ausbildungsverbiinden

Im Bereich des Entwicklungsschwerpunktes 1 sind Aus- und Weiterbildungsmall-  Ausbildungsverbund im Bereich
nahmen in der Innovations- und Zukunftsbranche Biotechnologie vorgesehen. Dies  Biotechnologie

wird im Rahmen einer Kooperation der Stadt Luckenwalde mit der Biotechnologie-

park Luckenwalde GmbH, verschiedenen Unternehmen des Biotechnologieparks

sowie Bildungstragern stattfinden. Damit wird fur Jugendliche eine Mdglichkeit zur

Aus- und Weiterbildung geschaffen, die auch nach Abschluss der Maflnahme Aus-

sicht fiir eine Dauerbeschéaftigung am Ort bietet.

Dienstleistung fiir angehende Existenzgriinder und Férderung des Unterneh-
mergeistes

Im Rahmen des Entwicklungsschwerpunktes 1 sind umfangreiche MaBnahmen zur  Luckenwalder-Européische- Griin-
Beratung und Fdrderung von Existenzgrindungen in Luckenwalde vorgesehen.  dungsoffensive

Wichtigstes Element ist die Luckenwalder- Europaische- Grindungsoffensive L-EGO.

Diese Maflnahme beinhaltet auch den Grundgedanken des ,One-Stop-Shop*. Damit

kann die Zahl der Existenzgrinder erhoht und gleichzeitig ein effektiver Service an-

geboten werden, der sowohl Beratung und Schulung, als auch spezifische Coaching

zur Unterstlitzung enthalt. Es wird auch in Erwagung gezogen, die Schulungsakivi-

taten fir Existenzgriinder im Rahmen der L-EGO Mafnahme fiir KMU zu 6ffnen.

3.6.2 Einbeziehung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern

Die Européische Beschaftigungsstrategie empfiehlt, im Rahmen der Gemeinschafts-  Gender- Mainstreaming- Ansatz
initiative URBAN 1 den Gender- Mainstreaming- Ansatz zentral zu unterstiitzen, in

dem alle geplanten Mafinahmen vorab geprlft werden inwieweit diese geeignet sind,

die Chancengleichheit zu erhéhen und wie Frauen dabei besonders berticksichtigt

werden kdnnen.

In den Bestimmungen zur allgemeinen Strukturfondsverwaltung zur Chancengleich-  Gleichstellungsziele
heit finden wesentliche neue Verpflichtungen aus dem EG-Vertrag in der Amsterda-

mer Fassung ihren Niederschlag. Die Stadt Luckenwalde beabsichtig, die Chancen-

gleichheit von Frauen und Mé&nnern im gesamten PGl URBAN Il Luckenwalde zur

Anwendung zu bringen. Dies bedeutet, dass die MaRnahmen unter Beriicksichtigung

der nachfolgenden Gleichstellungsziele geplant und durchgefiihrt werden:

e besserer Zugang und Teilhabe an allen Ebenen des Arbeitsmarktes,

e Gleichstellung in der allgemeinen und beruflichen Bildung, vor allem beim Er-
werb von Fachkompetenzen und beruflichen Qualitaten,

e vermehrte Beteiligung von Frauen an der Grindung und am Wachstum von
Unternehmen,

e \ereinbarkeit von Familie und Beruf,
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o starkere Beteiligung von Frauen an Entscheidungsprozessen.

Die im PGl URBAN II Luckenwalde geplanten Entwicklungsschwerpunkte tragen in
unterschiedlichster Weise zur Verbesserung der Chancengleichheit bei.

Im Bereich der Existenzgriindungsinitiativen ist eine konkrete Zusammenarbeit mit  Erhéhung des Existenzgriinderinnen-
dem Deutschen Unternehmerinnenverband, Landesverband Brandenburg verabre-  anteils

det. Ziel dieser Zusammenarbeit ist, den Anteil von Frauen an den Existenzgriin-

dungsoffensiven zu maximieren um damit auch den Anteil von Unternehmerinnen bei

den daraus resultierenden Firmengrindungen zu erhéhen.

Bei den Malnahmen zur Verbesserung des Freizeit- und Betreuungsangebotes ist  Verbesserung des Betreuungs-ange-
beabsichtigt, schwerpunktmaRig die Verbesserung der Chancengleichheit zu integrie-  botes

ren. Ein Beitrag hiezu ist z.B. eine verbesserte Kinderbetreuung. Durch den hieraus

resultierenden Freiraum der beteiligten Frauen wird eine Voraussetzung fir die Errei-

chung der oben genannten Gleichstellungsziele geschaffen.

Es ist ebenfalls beabsichtigt die Kooperation mit dem Unternehmerinnenverband auf  Wiedereingliederung langzeitarbeits-
andere Mafinahmen zu erweitern. Damit wird angestrebt, bei den anderen geplanten  foser Frauen

MaRnahmen den Frauenanteil zu erhdhen. Insbesondere langzeitarbeitslose Frauen,

die oft nach jahrelanger vergeblicher Arbeitssuche demotiviert sind, bendtigen zu-

sétzliche Angebote zur sozialen und kulturellen Einbeziehung und Mitwirkung.

3.6.3  Nachhaltige Stadtentwicklung und Verbesserung der stadtischen Um-
welt

Der Beitrag des PGI zur nachhaltigen Entwicklung und Integration der Umweltbelan-
ge liegt in dem integrierenden Ziel- und Strategiekonzept fiir die Stadt Luckenwalde.
Im Rahmen des Entwicklungsschwerpunktes 3 ,MalRnahmen zur Sanierung veralteter
Infrastruktur — Starkung der Stadtstruktur — Verbesserung der Umweltqualitat® sollen
vorhandene Flachenpotenziale reaktiviert, die historische Luckenwalder Innenstadt
aufgewertet und wiederbelebt, historisch wertvolle Bausubstanz erhalten und eine
nachhaltige Verbesserung der Umweltsituation erreicht werden. Letzteres geschieht
insbesondere durch:

e  Verbesserung der dkologischen Gegebenheiten,
e  Wohnumfeldverbesserung,

e Altlastenbeseitigung

e  Renaturierung von Gewassern und

e  Sensibilisierung flr Ressourcenschutz durch Beratung und Aufkldrung in den
Bereichen Energieeinsparung und Abfallvermeidung.

Das Prinzip der dkologischen Nachhaltigkeit wird bei der Umsetzung des Programms
zum zentralen Anliegen. Nur durch Integration und Partnerschaft sind die Probleme
auf der stadtischen Ebene l6sbar. Die inhaltlichen Sach- und Handlungsbereiche sind
schwerpunktibergreifend in die Strategie einbezogen. Aus der Betrachtung der
Schwachen im Umweltbereich (vgl. Abschnitt 1.3.6) und Potenziale (vgl. ,Umweltqua-
litdt“ in Abschnitt 1.4.3) und deren Gegenlberstellung in der SWOT-Analyse (vgl.
Abschnitt 1.5) werden strategische (vgl. Abschnitt 3.3) und operative Ziele (vgl. Ab-
schnitt 3.4) abgeleitet, die in Entwicklungsschwerpunkte (vgl. Abschnitt 3.5) aufgeldst
und aus denen schlieBlich integrierte MaBnahmen und Projekte der Stadtgestaltung
und Umweltverbesserung (vgl. Abschnitt 5.3.3) entwickelt werden. Dabei werden
auch quantifizierbare Ziele der Umweltverbesserung ins Auge gefasst (vgl. Abschnitt
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3.4). Die Ex-Ante-Bewertung (vgl. Abschnitt 9.7) bestatigt die Umweltrelevanz der in
den Entwicklungsschwerpunkten vorgesehenen Mafinahmen.

Orientierung an europaischer und nationaler Umweltpolitik

Das PGl URBAN I Luckenwalde orientiert sich in Konzeptentwicklung und Umset-  Orientierung an der Umweltpolitik der
zung an den Grundsétzen der Umweltpolitik der Européischen Gemeinschaft® sowie  Europaischen Gemeinschaft

an den Politikzielen und Prinzipien des Aktionsrahmens ,Nachhaltige Stadtentwick-

lung in der Europaischen Union“.?5 Die beabsichtigten Malnahmen folgen dariber

hinaus den Zielen, Grundsatzen und Bestimmungen des nationalen Umweltrechts,

Raumordnungsrechts und Stadtebaurechts sowie den einschldgigen landesrechtli-

chen Bestimmungen.

Grundlagen des europaischen und nationalen Umweltrechts

Die intensive Abstimmung der Vorhaben mit den zustandigen Fachbehdrden und die
bestehenden Genehmigungsverfahren gewahrleisten, dass die relevanten Rechtsbe-
stimmungen auf den unterschiedlichen Verwaltungsebenen eingehalten werden.

Die fir das PGl relevanten rechtlichen Vorschriften gelten als Verordnungen unmit-  Européisches Umweltrecht
telbar oder sind gemaR den Richtlinien in nationales Recht Uberfiihrt. Bedeutung
haben vor allem die folgenden europaischen Vorschriften:

e  Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft

Das PGl bericksichtigt die Anforderungen des Vertrages zur Griindung der Eu-
ropaischen Gemeinschaft (vom 25. Marz 1957, zuletzt geéndert durch den Ver-
trag von Amsterdam v. 2.10.1997), insbesondere die Umweltintegrationsklausel
(Art. 6) und die Umweltpolitik der Gemeinschaft (Art. 174). Die Erfordernisse des
Umweltschutzes werden in Programmplanung und —durchflihrung einbezogen,
insbesondere wird durch die soziale und 6kologisch orientierte Erneuerung des
Programmgebiets einer nachhaltigen Entwicklung entsprochen.

e  Richtlinie 85/337/EWG

Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten éffentlichen und privaten
Projekten. Diese Richtlinie bildet eine wichtige Grundlage bei der Beurteilung
der Umweltauswirkungen von Vorhaben.

Nationales Umweltrecht

Der Umweltschutz ist vielfaltig in die nationale Gesetzgebung integriert, wobei einzel-  maBstabsetzendes nationales Um-
ne spezielle Umweltgesetze vorliegen oder umweltschiitzende Vorschriften in ande-  weltrecht
ren Gesetzen enthalten sind. Man kann eine Einteilung der Vorschriften vornehmen,

die vom Umweltverfassungsrecht liber das allgemeine Umweltverwaltungsrecht (inkl.

der bauplanungsrechtlichen Vorschriften) bis zum besonderen Umweltverwaltungs-

recht reicht. Kennzeichnend sind umweltbezogene Grundsétze und Prinzipien, wie
Nachhaltigkeit, Vorsorgeprinzip und Verursacherprinzip, die in den wesentlichen

Gesetzen zugrunde liegen. Umweltbezogene Vorschriften sind weiterhin im Umwelt-

privatrecht des Biirgerlichen Gesetzbuches und des Umwelthaftungsgesetzes zu

finden als auch im Umweltstrafrecht des Strafgesetzbuches sowie im Gesetz Uber
Ordnungswidrigkeiten. Die folgende Tabelle zeigt wichtige bundesrechtliche Vor-

24 Art. 174 Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft in der geltenden Fassung
25 KOM(98) endg.; Ratsdok. 12619/98
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schriften, die je nach MaRnahmenbereich oder Aktion innerhalb des PGI Berlicksich-
tigung finden:

Umweltverfas- allgemeines Umwelt- besonderes Umwelt-
sungsrecht verwaltungsrecht verwatungsrecht

Grundgesetz (GG) | Gesetz Uber die Umwelt- | Bundesnaturschutzgesetz
vertraglichkeitspriifung (BNatSchG)

(UVPG)
Raumordnungsgesetz Bundes-Bodenschutzgesetz
(ROG) (BbodSchG)

Baugesetzbuch (BauGB) | Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetz (KrW-/ AbfG)

Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BimSchG)

Energieeinsparungsgesetz
(EnEG)

Bei der Umsetzung der URBAN-Projekte werden die jeweiligen Gesetze des Bundes
durch zusétzliche oder ausschlieRliche Gesetze des Landes Brandenburg erganzt,
z.B. bei Genehmigungsverfahren. Die Mafinahmen und Aktionen mit Bezug zur stad-
tischen Planung orientieren sich an den integrierenden rechtlichen Vorschriften des
Bundes zur Raumordnung, konkretisiert durch die Programme und Ziele der Landes-
und Regionalplanung. Im sog. Gegenstromprinzip werden diese Vorgaben einerseits
durch Anpassung der kommunalen Bauleitplanung beachtet, andererseits werden die
Anforderungen der kommunalen Selbstverwaltung im Rahmen der Beteiligungsver-
fahren auf den (ibergeordneten Ebenen berlicksichtigt.

Die kommunale Planung erfolgt nach den formalen Verfahren der Bauleitplanung
gemalk dem Baugesetzbuch und der auf dessen Grundlage erlassenen Verordnun-
gen, wie der Baunutzungsverordnung und der Planzeichenverordnung. Dadurch
werden sowohl die Beteiligung der Biirger an der stadtischen Entwicklung gesichert
und die jeweils zustandigen Fachbehérden beteiligt, als auch die Berlicksichtigung
der Umweltbelange im Rahmen der Abwagung sichergestellt. Eine Bestandsbewer-
tung der Umwelt und Beurteilung méglicher Eingriffe erfolgt je nach Verfahren durch
eigenstandige Dokumente, wie Grinordnungspléne oder die landschaftspflegerische
Begleitplanung. Dies gilt in besonderem Mal flir Vorhaben, fir die eine Umweltver-
traglichkeitsprifung (UVP) durchgefiinrt werden muss.

Im Rahmen der Malnahmen zur Gestaltung des Nuthe-Griinzuges werden insbe-
sondere die Vorschriften des Wasserrechts eingehalten. Die Grundprinzipien des
Bodenschutzes stehen bei allen Aktionen im Vordergrund, die die nattirlichen Bo-
denfunktionen verbessern und z.B. Altlastenbeseitigung, Entsiegelung, Renaturierung
oder Begrlnung betreffen.

Zum MaRnahmenfeld der Energieeinsparung zahlen auch Aktionen zur Abfallvermei-
dung, -trennung und -verwertung an Schulen. Die Grundsatze und Bestimmungen
des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes finden dabei Berlicksichtigung.

In den Entwicklungsschwerpunkten 1 ,Einleitung neuer wirtschaftlicher und beschaf-
tigungsférdernder MalRnahmen sowie Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruk-
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tur® (vgl. Abschnitt 5.1) und ,Malnahmen zur Sanierung veralteter Infrastruktur —
Starkung der Stadtstruktur — Verbesserung der Umweltqualitat® (vgl. Abschnitt 5.3)
gehdren Planungen und Konzepte zur stadtebaulichen Aufwertung, ErschlieBung und
Neuordnung von Flachennutzungen, bei denen vor allem die bauplanungsrechtlichen
und Vorschriften eingehalten werden missen. Die umweltrelevanten MalRnahmebe-
standteile (Altlastenbeseitigung, Entsiegelung, Befestigung etc.) werden durch Betei-
ligung der Umweltbehdrden an den Baugenehmigungsverfahren kontrolliert. Bei e-
missionstrachtigen Vorhaben des Verkehrs oder einzelbetrieblichen Mainahmen sind
das Bundesimmissionsschutzgesetz und die entsprechenden Verordnungen zur
friihzeitigen Konfliktvermeidung von Bedeutung.

Einbindung der Umweltbehérden

Die Umweltbehdrden und andere Einrichtungen im Umweltbereich sind in die Struktu-
ren des Programms integriert. Begleitausschuss (vgl. Abschnitt 8.6.1) und Lenkungs-
kreis (vgl. Abschnitt 8.6.2) spiegeln in ihrer Zusammensetzung den querschnittsori-
entierten Charakter des Programms URBAN bzw. seine Struktur als Netzwerk wider.
Dort sind das Ministerium fur Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung
(MLUR) und der Naturschutzbund vertreten.

Inhaltliche Kohédrenzbeziehungen

Zu den Vorgaben der europaischen und nationalen Umweltpolitik ergeben sich in den
einzelnen Maflnahmen im Schwerpunkt 3 (vgl. Abschnitt 5.3) folgende inhaltliche
Kohé&renzbeziehungen:

Brachenentwicklung

Ziel ist die Wiedernutzung von Gewerbebrachen und leerstehender gewerblicher  Brachfldchenrecycling zur Verbesse-
Bausubstanz als Reaktivierung vorhandener innerstadtischer Flachenpotenziale zur  rung der Infrastruktur und der Um-
wirtschaftlichen Starkung der Innenstadt, besseren Auslastung der innerstadtischen  weltqualitét

Infrastruktur, Vermeidung von Flachenverbrauch an der Peripherie, Gewahrleistung

kurzer Wege und Verbesserung des Stadtbildes. In diesem Zusammenhang sind

auch Mafinahmen der Sanierung von Altlasten, Flachenentsiegelung und des Riick-

baus nicht erhaltenswerter Bausubstanz, der Begriinung und Nutzungsanderung im

Rahmen stadtentwicklungspolitischer MaBnahmen vorgesehen. Erreicht werden

sollen diese Ziele durch neue Handlungsstrategien, aufgabenbezogene Biindnisse

der offentlichen und privaten Akteure und durch den Aufbau eines zielgerichteten und

marketingorientierten Flachenmanagements.

Aufwertung der Innenstadt

Zielsetzung der MaRnahmen ist die Wiederherstellung der Konkurrenzfahigkeit der  Stérkung der drtlichen Wirtschafts-
Innenstadt. Die ortliche Wirtschaftsstruktur muss gegeniiber der Peripherie merkbar  struktur
gestarkt werden. Die zentralen Einkaufs- und Dienstleistungsquartiere sollen in ihrer
Angebotsstruktur und Attraktivitdt verbessert und damit der Wirtschaftstandort Lu-
ckenwalde als Ganzes aufgewertet werden. Hierbei sollen aufbauend auf den beson-

deren stadtrdumlichen Qualitdten der Innenstadt und der Tradition der européischen

Stadt folgend, Funktionsmischungen und graduelle Verdichtungen sowie das Entste-

hen kurzer Wege geférdert werden. Die Aufwertung der Innenstadt soll zur Kraftigung

der Funktion Luckenwaldes als Regionales Entwicklungszentrum im Rahmen der

Ziele der Raumordnung und Landesplanung unter dem Leitbild der Dezentralen Kon-

zentration beitragen.
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Die vorgesehenen Malnahmen reichen von Netzwerkbildung ortlicher Akteure aus  Netzwerkbildung, Innenstadtmana-
Einzelhandel, Gaststattenwesen, Dienstleistungen, Kultur und Verwaltung dber die  gement, Beihilfen

Einrichtung eines Innenstadtmanagements bis zu Beihilfen fir KMU, der Bereitstel-

lung von geeigneten Gewerberdumen und MalBnahmen zur Attraktivitatssteigerung

des offentlichen Raumes.

Die Sozialstruktur und die soziokulturelle Infrastruktur ist zielgruppenorientiert weiter-  Weiterentwicklung der sozio-kultu-
zuentwickeln. Hierbei sind Vereine, Verbénde und private Initiativen wichtige Partner.  rellen Infrastruktur

Die geplanten Malnahmen reichen von der Einrichtung eines Jugendausbildungs-

werkes und eines Vereinshauses iber die Férderung von Vereinen und ihrer kultu-

reller Initiativen bis zur Verbesserung des Betreuungsangebotes fiir benachteiligte

Gruppen.

Gestaltung des 6ffentlichen Raumes und Verbesserung der Umweltqualitét

Die besondere stadtraumliche Qualitat der Innenstadt und ihre 6ffentlichen R&ume  Aufwertung des Stadtraumes
mussen deutlich aufgewertet werden und an Aufenthaltsqualitdt gewinnen. Hierbei

geht es um die Verbesserung sowohl des physischen und natlirlichen Umfeldes als

auch der sozialen und kulturellen Voraussetzungen fiir eine hohe Lebensqualitat und

der Attraktivitat der néheren Umgebung.

In diesem Rahmen soll auf die Beseitigung innerstadtischer Liicken und Brlche hin-  Stadtreparatur, Stérkung der kultu-
gewirkt und das historische Erbe durch die Erhaltung und Erneuerung wertvoller  rellen und touristischen Bedeutung
historischer Bauten geschitzt und gepflegt werden. Parallel dazu ist vorgesehen, die  der Innenstadt

kulturelle und touristische Bedeutung der Innenstadt durch zusétzliche Raumange-

bote flir kulturelle Zwecke und durch die Intensivierung des Veranstaltungswesens

weiter zu stérken.

Ein bedeutendes Potenzial wird in der Entwicklung und Sanierung innerstadtischer  Entwicklung des Stadtgriins
Grinflachen, in der Vernetzung der Grinflachen untereinander und mit den Griinbe-
reichen der Innenstadtrandbereiche sowie in zusatzlichen Begriinungen im Straflen-
raum und auf Bauflachen gesehen. Die Mallnahmen des PGI sehen hierzu unter
mafgeblicher birgerschaftlicher Beteiligung die Durchfiihrung eines ,Gestaltungs-
programms &ffentlicher Raum*, die Offnung und Entwicklung des Nuthegriinzuges
durch die Innenstadt sowie die Neuanlage eines Nutheparks zwischen Haag und
FuRgangerzone vor. Der Férderung von Freizeit und Erholung soll die Entwicklung
des Bereiches Ehrenhain — Tierpark — Stadtpark — Festwiese als zusammenhangen-
de Parklandschaft mit Anschluss an den Nuthegriinzug im Bereich Elsthal dienen.
Weiterhin sind die Pflanzung von 1.000 Bdumen in der Innenstadt und an den Orts-
durchfahrten der Hauptverkehrsstraen, die Umwandlung von Teilflachen brachlie-
gender Gewerbeflachen in Griinflachen sowie die Férderung von Dach- und Fassa-
denbegriinungen vorgesehen.

Verkehr und stadttechnische Infrastruktur

Das Schwergewicht der MaRnahmen der Stadt zur Verbesserung der Verkehrssitua- ~ Kommunale Manahmen
tion in den nachsten Jahren wird bei der Komplettierung der ErschlieBung des Bahn-

hofsumfeldes (Neubau VerbindungsstraBe und Anlage P+R-Stellplatzanlage), der

kontinuierlichen Fortfiihrung der Erneuerung vorhandener Stadtstrallen, der stadt-

vertraglicheren Gestaltung der Ortsdurchfahrt der derzeitigen B 101 nach Fertigstel-

lung der Umgehungsstrale und vereinzelten Mallnahmen zur Verbesserung des

vorhandenen Strallen- und Wegenetzes liegen.

Komplementar hierzu sollen im Rahmen des URBAN-II-Programms im Sinne der  Férderung umweltfreundlicher Ver-
Forderung umweltfreundlicher Verkehrsarten insbesondere Verbesserungen fir FuR-  kehrsarten
ganger und Radfahrer, wie z.B. der Ausbau der FuBwegverbindung zwischen Haag
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und Boulevard, sowie AusbaumaBnahmen im innerstadtischen Radwegenetz ver-

wirklicht werden. Die Verkehrsemissionen und die Umweltauswirkungen des Ver-

kehrs sollen durch die Einrichtung von Tempo-30-Zonen in Wohngebieten weiter

gesenkt werden. Zur Férderung von Tourismus, Freizeit und Erholung sollen Rad-  Rad- und Skaterwegverbindungen
und Skaterwegverbindungen vom Bahnhof bis zu den Anschlusspunkten des kiirzlich

erdffneten Rad- und Skaterwegnetz des Kreises im Siiden und Slidwesten der Stadt

geschaffen werden.

Beitrdge zu einem guten Stadtmanagement

Im Rahmen der Programmstrategie ist auch innerhalb der Manahmen im Schwer-  Partnerschaften und Management-
punkt 3 der Aufbau ziel- und handlungsorientierter Partnerschaften zwischen Stadt,  strukturen

Birgerschaft und dem privaten Sektor vorgesehen. Hierdurch wird eine Férderung

der Integration der Politikbereiche und der Synergien zwischen den verschiedenen

Entscheidungsebenen angestrebt. Zur Bewaltigung bestimmter Aufgaben ist dariiber

hinaus die Einrichtung aufgabenzentrierter Managementstrukturen wie das Innen-

stadtmanagement und das Brachflachenmanagement vorgesehen.

3.6.4 Koordination und Koharenz strukturpolitischer Instrumente

Mehrwert gegeniiber Mainstream-Programmen

Das PGl URBAN II Luckenwalde ist derart konzipiert, dass die Mainstream-  Ergénzung und Erweiterung der
Programme der Ziel-1-Férderung des Landes Brandenburg nicht ersetzt werden,  Mainstream-Programme
sondern dass diese vielmehr erganzt und zielgerichtet auf Bereiche erweitert werden,

die in ihrer spezifischen Problematik mit den Mainstream-Programmen allein nicht

erreicht werden konnen. Durch die zielgerichtete Forderung innovativer Strategien

und Projekte, den Austausch von Know-how und Erfahrungen und die Ausrichtung

auf organisatorische Verbesserungen, ein partizipatives Stadtmanagement sowie die

Starkung der kommunalen Selbstverwaltung und den Aufbau neuer Kapazititen

innerhalb des URBAN-II-Programms kénnen die Mainstream-Programme in ihrer

Wirkung verstarkt und ein echter Mehrwert geschaffen werden.

Von besonderer Bedeutung ist die Mdglichkeit, durch den schwerpunkt- und ma-  Nutzung von Synergien
nahmeUbergreifenden Ansatz der Gemeinschaftsinitiative URBAN |l Synergien zu

nutzen, was durch die Biindelung einzelner Forderprogramme verschiedener Res-

sorts nicht oder kaum mdglich ware. Oftmals erschweren schon die unterschiedlichen

Antragsfristen und/oder Férderzeitrdume die Kopplung von Fordermitteln. Das UR-

BAN Il Programm ermdglicht dies dagegen materiell und formell.

Des weiteren ist hervorzuheben, dass die Mainstream-Programme kein derart partizi- ~ Erméglichen der Partizipation
patorisches Element haben bzw. einfordern wie URBAN II. Die aktive und intensive

Einbeziehung und Mitwirkung von Bewohnern und Nutzern birgt die groRe Chance

einer Stadtentwicklung auch nach deren Vorstellungen (Gegenstromprinzip).

Durch die erweiterten Fordermdglichkeit kénnen z.B. im Rahmen des Entwicklungs-
schwerpunktes 1 im Programmgebiet lokale, Uiberwiegend nicht fernabsatzorientierte
KMU, Dienstleister, Handwerker und Gewerbetreibende gezielt bei der Durchfiihrung
von investiven, baulichen, arbeitsplatzschaffenden und -erhaltenden Malnahmen
unter wirtschaftlichen, stadtebaulichen und sozialen Aspekten unterstiitzt werden
sowie zur Aufbereitung und dem Erhalt historischen Erbes bei gleichzeitiger intensi-
ver Birgerbeteiligung beigetragen werden. Ebenfalls im Entwicklungsschwerpunkt 1
,Einleitung neuer wirtschaftlicher Téatigkeiten und beschaftigungsfordernde Malnah-
men* enthalten sind die berufliche Ausbildungsaktivitdten im Bereich der Biotechno-
logie und der Aufbau eines neuen biotechnologischen Ausbildungslabors. Aufgrund
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Strategie und Schwerpunkte

der Spezifik dieser Projekte konnten sie bisher nicht im Rahmen der Mainstream-
Programme unterstiitzt werden. Gerade aber diese sind fiir die Entwicklung des Wirt-
schaftsstandortes Luckenwalde von groRer Wichtigkeit, da sie fir den zukunftsorien-
tierten Bereich Biotechnologie die Bereitstellung qualifizierte Arbeitskrafte ermdgli-
chen. Mit dem URBAN-II-Programm soll ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung der
Ausbildungs- und Arbeitsplatzsituation, einem wichtiger Standortfaktor, geleistet und
die vorangegangenen Interventionen der Ziel-1-Forderung in ihrer Wirkung und
Nachhaltigkeit verstarkt werden.

Durch die Gemeinschaftsinitiative URBAN Il kénnen sowohl bei MalRnahmen des
Entwicklungsschwerpunktes 1 als auch des Entwicklungsschwerpunktes 2 Zielgrup-
pen erreicht werden, wie z.B. benachteiligte soziale Gruppen, welche in die Pro-
gramme der Ziel-1-Férderung des Landes Brandenburg nur teilweise oder tiberhaupt
nicht einbezogen werden kdnnen.

Bei der Umsetzung des URBAN-II-Programms Luckenwalde wird bei der Férderung
von MaRnahmen und Projekten generell die Zusatzlichkeit des Mitteleinsatzes, der
Mehrwert gegenliber den Mainstream-Programmen und bereits bei der Projektent-
wicklung eine Relevanz von Ziel-1-Programmen kontinuierlich gepriift. Eine gegen-
seitige Kofinanzierung beider Forderinstrumente wird ausgeschlossen.

Vermeidung von Doppelfinanzierungen

Die Foérdermittelbewilligung egeht nach der Landeshaushaltsordnung (LHO) des
Landes Brandenburg, d.h. der Ausschluss von Doppelfinanzierungen folgt aus der
Einhaltung der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Als zustimmungs-
pflichtiges Organ hat zudem der ressortiibergreifende Lenkungskreis die Aufgabe,
auf ggf. parallel laufende Forderverfahren bzw. auf raumlich- inhaltliche Uberschnei-
dungen zu achten.

Erreichung neuer Zielgruppen

Laufende Priifung des Programms
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4 Einbeziehung der Ex-Ante-Bewertung

Gemal Artikel 41 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 mit allgemeinen
Bestimmungen Uber die Strukturfonds ist das vorliegende PGl URBAN Il Luckenwal-
de von einer unabhéngigen Stelle - dem Dezernat VI — Planungsamt — des Landkrei-
ses Teltow-Flaming - einer Ex-Ante-Bewertung unterzogen worden. Das Evaluie-
rungspapier wurde dem vorliegenden Planungsdokument als Anlage 9.7 beigefiigt.

Die Ex-Ante-Bewertung wurde als interaktiver Prozess begleitend zur Erstellung des  Interaktiver Prozess der Programm-
PGI durchgeflhrt. Die durch die Sachverstandigen vorgenommene Beurteilung des  erstellung — Ex-Ante-Bewertung
PGI ergab Anregungen fiir Anderungen und Ergénzungen der Textfassung, die im

Rahmen des Dialogs zwischen der Evaluierungsstelle sowie der Stadt Luckenwalde

und den beteiligten Planungsbiiros weitgehend in das abschlieRende Programmpla-

nungsdokument aufgenommen werden konnten.

Die Schwerpunkte der kritischen Programmberpriifung lagen hierbei insbesondere
in:

e der Ubereinstimmung der Lagebeschreibung mit objektiven Messdaten,

o der Koharenz der Strategie mit den festgestellten Benachteiligungen des Pro-
grammgebietes,

o der Angemessenheit der zu verfolgenden Ziele und ihrer Quantifizierung,

e der Einhaltung der Gemeinschaftspolitiken, insbesondere in Bezug auf die
Chancengleichheit von Frauen und Mannern, die Belange des Umweltschutzes
sowie die beschaftigungsrelevanten Effekte,

e der Ubereinstimmung des Programms mit den iibrigen stadtischen, regionalen
und nationalen Zielsetzungen und Prioritaten,

o der Adaquatheit der auf die einzelnen Schwerpunkte zugewiesenen Finanzmittel,
e der Effizienz des vorgesehenen Durchflihrungssystems.

Das vorliegende PGl URBAN Il Luckenwalde steht damit weitgehend in Uberein-  Ubereinstimmung PGI/ Ergebnisse
stimmung mit den Ergebnissen der Ex-Ante-Beurteilung. der Ex-Ante-Bewertung

Erganzend hierzu schlagen die Sachverstandigen in der beigefiigten Ex-Ante-
Bewertung vor, neben der groRen Zahl von quantifizierten operationellen Zielen auch
strategische Ziele zu quantifizieren. Diese Anregung wird im Verlauf der weiteren
Umsetzung des PGl beriicksichtigt werden.

Der interaktive Prozess zwischen der Evaluierungsstelle sowie der Stadt Luckenwal-
de und den beteiligten Planungsbiros soll bei der Erarbeitung der Erganzung zur
Programmplanung fortgesetzt werden.

Im Zuge der weiteren Uberarbeitung des Operationellen Programms URBAN Il Lu-  Anmerkung
ckenwalde haben sich in der beigeflgten Ex-Ante-Bewertung einige Bezlige geén-

dert. Diese Anderungen sind nicht inhaltlicher Art, sondern betreffen nur die Verande-

rungen innerhalb der Struktur des PGI. So wird in der Ex-Ante-Bewertung auf die
Entwicklungsschwerpunkte 4 und 5 (PublizitditsmaRnahmen und Technische Hilfe)

Bezug genommen. Diese Schwerpunkte entsprachen der Gliederung und dem Ar-

beitsstand des Operationellen Programms zum Zeitpunkt der Beurteilung und sind in

der aktuellen Version des PGI Luckenwalde im Entwicklungsschwerpunkt 4 (Techni-

sche Hilfe) zusammengefasst. Dies gilt insbesondere auch flir die schwerpunktbezo-

gene Aufteilung der Finanzmittel.
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5 Entwicklungsschwerpunkte und MaRnahmen

Inhalt der Gemeinschaftsinitiative URBAN I ist es, exemplarisch eine integrierte For-  Grundsatz der URBAN-Férderung
derung strukturell benachteiligter Stadte bzw. Stadtteile voranzutreiben und zu-

kunftsfahige Projekte zu unterstitzen. Dabei gilt der Grundsatz, dass die Mafinah-

men innerhalb des URBAN-Programms einen Mehrwert gegeniiber den Mainstream-

Programmen beinhalten und sich somit deutlich von diesen abgrenzen. Im Pro-

grammplanungszeitraum erfolgt eine laufende Priifung der Malinahmen und Projekte

hinsichtlich der Fordermdglichkeiten im Rahmen von Ziel-1-Programmen, Zusétzlich-

keit des Mitteleinsatzes und Forderfahigkeit der Ausgaben. Eine Doppelfinanzierung

wird ausgeschlossen.

5.1 Schwerpunkt 1: Einleitung neuer wirtschaftlicher und
beschaftigungsfordernder MaBnahmen sowie Verbesse-
rung der wirtschaftsnahen Infrastruktur

Im Rahmen dieses Entwicklungsschwerpunktes beabsichtigt die Stadt Luckenwalde,
die Wirtschaftsentwicklung durch die folgenden Mainahmen

e Anpassung der wirtschaftsnahen Infrastruktur,
e Stérkung der KMU und forcieren von Unternehmensgriindungen,
e konsequente Fortsetzung des Umstrukturierungsprozesses

nachhaltig zu beschleunigen, mit dem Ziel der Schaffung einer groRen Zahl von inno-
vativen, zukunftsorientierten neuen Arbeitsplatzen und der Erhaltung vorhandener
Arbeitsplatze.

Hiervon ausgehend werden unter Berticksichtigung der in Ziffer 1.3 dargestellten
Schwachen und Risiken einerseits sowie den in Ziffer 1.4 aufgezeigten Starken und
Potenziale des URBAN-Programmgebietes andererseits gezielte Aktivitdten geplant
und in Gang gesetzt, welche kurz- und mittelfristig eine nachhaltige Verbesserung der
Situation der jeweiligen Zielgruppen ermdglichen. Die geplanten Projekte sind jeweils
mafgeschneidert auf die spezifische Situation und die speziellen Bedurfnisse der
jeweiligen Zielgruppen und werden durch zielgerichtete Marketingaktivitaten vorbe-
reitet und begleitet .

5.1.1  Anpassung der wirtschaftsnahen Infrastruktur

Das innerstadtische URBAN-Programmgebiet der Stadt Luckenwalde ist u.a. ge-  Zielsetzung und Inhalt
kennzeichnet durch wirtschaftliche und infrastrukturelle Missstande. So ist die Funkti-

onalitdt der Innenstadt massiv eingeschrankt durch die groRe Zahl an innerstadti-

schen Gewerbe- und Industriebrachen. Aus diesem, zunachst als stadtebauliches

Problem wahrnehmbaren Zustand erwachst jedoch eine groRe Chance fir die Ver-

besserung der innerstadtischen wirtschaftsnahen Infrastruktur allgemein und der

Maglichkeit einer bedarfsgerechten Komplettierung des lokalen Angebotes an be-

bauten und unbebauten Gewerbeflachen im Besonderen.

Ziel der MalRnahme ,Anpassung der wirtschaftsnahen Infrastruktur” ist demnach zum
einen die Umwandlung und Bereitstellung eines Teiles der innerstadtischen Industrie-
und Gewerbebrachen in Form von mafigeschneiderten, rdumlich konzentrierten Fl3-
chenangeboten als Standortpotenzial fiir die ortsansassige Wirtschaft und damit die
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L6sung einzelner stadtebaulicher, 6kologischer und sicherheitsrelevanter Probleme
durch die Beschleunigung der Revitalisierung dieser, die Probleme verursachende,
Innenstadtareale zum anderen.

Diese Mafinahme hat die Wiederbelebung ehemaliger, innerstadtischer, brachliegen-  Abgrenzung zur Ziel-1-Férderung
der Gewerbestandorte zum Inhalt. Von dieser Manahme sind hauptsachlich privat-
wirtschaftliche Unternehmen und Gewerbetreibende betroffen, welche vorrangig der
lokalen Versorgung und Bedarfsbefriedigung dienen und damit nicht fernabsatzorien-
tiert sind. Diese Zielgruppe entspricht nicht den Foérderbedingungen der Ziel-1-
Férderung, d.h. dem nationalen Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA) und den darauf aufbauenden Landes-
richtlinien zur Forderung produktiver Investitionen der gewerblichen Wirtschaft mit
uberregionalem Absatzpotenzial. Die Férderung von produktiven Investitionen auRer-
halb der GA im Reglement der Ziel-1-Férderung im Land Brandenburg konzentriert
sich insbesondere auf die Revitalisierung von Konversionsflachen und die strukturelle
Stérkung der Braunkohle- und Sanierungsgebiete, vor allem in der Lausitz und setzt
damit die Foérderintentionen der friheren Gemeinschaftsinitiativen KONVER und
RECHAR fort. Die Projekte innerhalb der vorliegenden Maflnahme sind somit nicht
Gegenstand der Ziel-1-Forderung. Durch die erweiterte Forderkulisse der Gemein-
schaftsinitiative URBAN I kénnen auch kleine lokale Handwerks-, Gewerbe- und
Dienstleistungsbetriecbe ohne Primareffekt in die Lage versetzt werden, ihre
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit zu erhdhen, Synergien ermdglichen und damit
zur Verbesserung der Arbeitsplatzsituation in der Stadt Luckenwalde beizutragen.

Im weiteren sind insbesondere im Projekt ,Entwicklung eines multifunktionalen Ge-  Programmiibergreifende Biindelung
werbehofes” (sieche Punkt 5.1.5) eine Reihe von nichtinvestiven Aktivitaten im Zu-  von Férdermitteln

sammenhang mit der Vernetzung Luckenwalder Unternehmen, mit der verstérkten

Einbeziehung von Frauen in den Existenzgriinderbereich oder mit der Beteiligung des

zweiten Arbeitsmarktes geplant. Solche Aktivitaten sind zwar in der Ziel-1-Férderung

ebenfalls als Fordertatbestande ausgewiesen, konnen dort jedoch nicht programm-

ubergreifend gebiindelt werden. Diese programmiibergreifende Biindelung ist in

URBAN II méglich und schafft damit die Voraussetzung fir eine maRgeschneiderte

und somit effektive Forderung. Dies ermdglicht einen Mehrwert zu den Mainstream-

Programmen der Ziel-1- Forderung.

Die Nutzbarmachung der rdumlichen und baulichen Entwicklungspotenziale im inner-
stadtischen Programmgebiet ist Grundvoraussetzung zur wirtschaftlichen, stadtebau-
lichen, sozialen und auch kulturellen Wiederbelebung und Starkung der Stadt Luc-
kenwalde. In Ziffer 5.3.1 ist die beabsichtigte Durchfiihrung eines effektiven Brachfla-
chenmanagements und -marketings dargestellt. Dieses bildet u.a. die Grundlage fur
die Auswahl geeigneter Brachflachen die einer geeigneten gewerblichen Nachnut-
zung zugefiihrt werden kdénnen.

Die innerstadtischen, brach liegenden Industrie- und Gewerbeareale bieten teilweise  Gewerberéume fiir KMU ohne Pri-
die Méglichkeit, neue moderne Gewerberaume zu schaffen, die in ihrer Verfugbarkeit, — méreffekt und Existenzgriinder durch
ihrem Zuschnitt, ihrer Funktionalitdt sowie ihren Kosten die Bedlrfnisse der kleinen  Sanierung einer Industriebrache
und mittleren Unternehmen des Standortes sowie der lokalen und regionalen Exis-

tenzgriinder abdecken. Hierzu ist u.a. beabsichtigt, einen Gewerbehof zu entwickeln

und dadurch eine ausgewahlte Gewerbebrache Uber gezielte Investitionen und ziel-

gerichtetes Ansiedlungs- und Standortmarketing einer neuen, nachhaltigen Nutzung

zuzufiihren. Der im URBAN-Programm geplante Gewerbehof bietet unter dem Ge-

sichtspunkt der raumlichen Konzentration und der, aufgrund der Forderung, ginsti-

gen Gewerbeflachen optimale Bedingungen fiir insbesondere kleine Handwerks- und

Produktionsbetriebe, Dienstleistungs- und Ausbildungsunternehmen.
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Mit der Entwicklung des multifunktionalen Gewerbehofes werden die Ziele Strkung  Entwicklung eines innerstadtischen
der Rolle der KMU und des Handwerks, zukunftsfahige Sanierung einer innerstadti-  Gewerbehofes
schen Industriebrache und Ordnung der stadtischen Gewerbe- und Betriebsstatten-
situation unter stadtebaulichen, wirtschaftlichen und sozialen Aspekten verfolgt. Die-
se betrifft in erster Linie private Handwerks-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe,
die der lokalen Versorgung dienen. Dariiber hinaus werden, wie bereits erwahnt, mit
dieser Malinahme weitere operationelle Ziele, wie z.B. die Errichtung einer Werkstatt
fir Innovations- und Umweltmanagement sowie die Unterstlitzung von Existenzgriin-
dungen durch Frauen verfolgt. Die sich hieraus ergebende Vernetzung der aufge-
zeigten Ziele und damit das wirkungsvolle Erreichen der angestrebten Effekte erfor-
dert jedoch auch das Einbeziehen von Unternehmen, die nicht im Rahmen der Ziel-1-
Forderung beriicksichtigt werden konnen. So ist es mdglich, innerhalb der Gemein-
schaftsinitiative URBAN Il Mainahmen zur Starkung der lokalen Wirtschaftkraft zu
fordern, welche Uberwiegend den Unternehmen zu gute kommen, die z.B. nicht den
Kriterien des Priméreffektes und der GA-Positivliste entsprechen. Die Férderung von
produktiven Investitionen aullerhalb der GA fir nicht fernabsatzorientierte Unterneh-
men der gewerblichen Wirtschaft, der produktionsnahen sowie anderer Dienstleistun-
gen unterstltzt die Belebung einer innerstadtischen Gewerbebrache, die Ansiedlung
und Stérkung der kleinen und mittleren Unternehmen und dariiber hinaus Existenz-
grinder und Kleinstunternehmer bei der Schaffung und dem Erhalt von Arbeitsplat-
zen. Die mit dieser Malnahme angestrebte Anpassung der wirtschaftsnahen inner-
stadtischen Infrastruktur verbessert die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen am
Standort und die Versorgungslage der Stadtbevélkerung, dient der Umkehr des Ab-
wanderungsprozesses von Unternehmen und soll einen Beitrag leisten, den Bevdlke-
rungsriickgang zu minimieren.

Als konkretes URBAN II-Projekt wird unter Ziffer 5.1.5 beispielhaft das Projekt ,Mul-
tifunktionaler Gewerbehof zur Starkung des KMU- und Handwerksbestandes sowie
zur Schaffung neuer Arbeits- und Ausbildungsplatze* beschrieben.

Ein weiteres bedeutsames Projekt im Rahmen dieser Malnahme war, das berlihm-  Hutfabrik von E. Mendelsohn
teste Bauwerk der Stadt Luckenwalde, die ehemalige Hutfabrik Herrmann Steinberg

& Co. von Erich Mendelsohn, einer Wiedernutzung zuzufihren. Dieses weltbekannte

Industriedenkmal hat herausragende Bedeutung fiir die Geschichte und das Image

der Stadt. Es stellt sowohl als Industrie- und Gewerbestandort, als auch hinsichtlich

der Stadtgeschichte sowie ihrer Identitat und AuBenwirkung ein Problem und zugleich

ein Potenzial dar. Die ehemalige Hutfabrik steht seit 1992 leer, nachdem des Walzla-

gerwerk Luckenwalde, als letzter Nutzer der Baulichkeiten, geschlossen wurde. Der

Verfall der Bausubstanz schreitet seitdem ungehindert voran.

Ende 2000 hat ein Investor die ehemalige Hutfabrik erworben und beabsichtigt darin
eine Produktionsanlage zur Textilaufbereitung errichten. Das urspringlich im Rah-
men dieser Malnahme vorgesehene Projekt, das Denkmal einer Wiedernutzung
zuzufiihren, konnte nicht realisiert werden, weil mit dem Eigentiimer keine hinrei-
chende Basis gefunden werden konnte, die eine Nachhaltigkeit des Projektes im
Sinne der URBAN -lI-Ziele gewahrleistet hatte. Der Eigentumer wird bei seinen fort-
gesetzten Sanierungsbemiihungen vom Brandenburgischen Landesamt fir Denk-
malpflege, vom Bundesbeauftragten fiir Kultur und Medien und von der Deutschen
Stiftung Denkmalschutz unterstiitzt. Die Stadt Luckenwalde wird das Vorhaben e-
benfalls unterstiitzen, sobald sich dazu neue Méglichkeiten eréffnen.

Als ein weiteres Projekt ist vorgesehen, das weltbekannte Industriebauwerk des jldi-  Aufbereitung und Erhalt des histo-
schen Architekten Erich Mendelsohn, die ehemalige Hutfabrik, der Stadtbevélkerung,  rischen Erbes
insbesondere auch der jingeren Generation, naher zu bringen und es der nationalen
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und internationalen Offentlichkeit (wieder) bekannt zu machen. Dem integrierten
Ansatz der Gemeinschaftsinitiative URBAN Il entsprechend, verbindet dieses Projekt
die wirtschaftliche Wiederbelebung mit der Aufbereitung von Stadt-, Industrie- und
Kulturgeschichte unter gleichzeitiger intensiver Biirgerbeteiligung und leistet damit
einen Beitrag zum Erhalt des historischen Erbes.

Dem integrierten Ansatz des Programms entsprechend wurde im Entwicklungs-  Ausstellung Erich Mendelsohn
schwerpunkt 2 unter der Malnahme ,Aktivierung des historischen Erbes* ein Aus-

stellungsprojekt ,Erich Mendelsohn und die Moderne in Luckenwalde” gestartet. Die

Ausstellung wird in Zusammenwirken mit der Akademie der Kiinste Berlin-

Brandenburg direkt in einem renovierten Segment der ehemaligen Hutfabrik gezeigt.

Diese MaBnahme ist stark vernetzt mit den Malnahmen ,Starkung der KMU und  Vernetzung und Zielgruppen,
Forcieren von Unternehmensgriindungen®, ,Konsequente Fortsetzung des Umstruk-  Endbegiinstigte
turierungsprozesses® sowie ,Brachenentwicklung®. Die Zielgruppe umfasst die KMU,

Handwerksbetriebe, Existenzgrinder und Existenzgriinderinnen, Gewerbetreibende,

Dienstleister und Arbeitslose. Endbeguinstigte ist die Stadt Luckenwalde.

Verantwortlich fir die Durchfihrung ist die Stadt Luckenwalde.

5.1.2  Starkung der KMU und Forcieren von Unternehmensgriindungen

Es ist erklartes Ziel der Stadt Luckenwalde, die Schaffung und Erhaltung von Arbeits-  Zielsetzung und Inhalt
platzen durch die Starkung des in Luckenwalde ansassigen kleinen und mittleren
Unternehmenssegmentes (KMU) sowie durch die Forcierung von Unternehmens-

griindungen zu foérdern. Gerade im mittelstandischen Unternehmenssegment liegt

den Erfahrungen nach das gréfite Potenzial zur Schaffung neuer Arbeitsplatze. Not-

wendig ist es innovative Ansatze zu entwickeln und auszubauen sowie geeignete

Rahmenbedingungen zu schaffen. Hierzu ist im Rahmen des URBAN-II-Programms

ein Biindel von Projekten vorgesehen. Bereits unter Ziffer 5.1.1 wurden Maltnahmen

zur Verfligungsstellung geeigneter Gewerberaume im innerstadtischen Kernbereich

dargestellt.

Ein wichtiges Element zur Stérkung kleiner Unternehmen mit lokalem Wirkungsradius  Investitionszuschussprogramm fiir
sind Zuwendungen fiir arbeitsplatzerhaltende und -schaffende Investitionen, soweit  lokale kleine Unternehmen in Ergén-
eine Forderfahigkeit durch andere Forderprogramme nicht gegeben ist. Gerade das  zung zum Mainstream-Instrumentarium
Fehlen des in den Fdrderbedingungen des nationalen GA-Rahmenplanes und den

darauf aufbauenden Landesrichtlinien geforderten ,Priméareffektes” und das Entspre-

chen der in der GA-Positivliste definierten unternehmerischen Tatigkeiten stellen

gravierende Hindernisse fur die Forderung der Investitionstatigkeit speziell kleiner

und Kleinstunternehmen dar. Durch die Gewahrung von Beihilfen flr private produkti-

ve sowie gebdude- und brachenbezogene Investitionen kénnen insbesondere von

der Ziel-1-Férderung ausgeschlossene, lokale, nicht fernabsatzorientierte Unterneh-

men, Handwerker und Gewerbetreibende zu Investitionen angeregt und externe

Unternehmen bei der Neuansiedlung unterstiitzt werden, was u.a. eine Verbesserung

der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit, der Beschaftigungssituation und des stad-

tebaulichen Erscheinungsbildes bewirkt sowie zur wirtschaftlichen Standortsicherung

beitragt. Die Stadt Luckenwalde wird unter Berticksichtigung der ,De minimis-Regel”

hierfir geeignete Handlungsrichtlinien fiir die Ausreichung solcher einzelbetrieblichen

Zuschlisse erarbeiten. Es ist beabsichtigt, im Rahmen des PGl URBAN Il Lucken-

walde der bestimmten Zielgruppe von Unternehmen Uber eine kommunale Forder-

richtlinie Beihilfen in Form von Investitionszuschiissen zu gewahren.

Beratung
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Integrativer Bestandteil dieses Projektes ist die erganzende Beratung der Zuwen-
dungsempfanger hinsichtlich weiterer Finanzierungs- und Férdermdglichkeiten (z.B.
vergunstigte Kredite), zu den Mdglichkeiten unternehmerischer Netzwerke und Ver-
biinde und zur Erstellung eines geeigneten Standortmarketingkonzeptes.

Die kinftige wirtschaftliche Entwicklung und weitere Profilierung der Stadt verlangt ~ Werkstatt fiir Informations- Innovati-
den aktiven Dialog zwischen den lokalen Akteuren. Grundidee ist, einen anhaltenden  ons- und Umweltmanagement
Kommunikationsprozess unter den Beteiligten zu entwickeln — z.B. als eine ,Werk-

statt fur Informations-, Innovations- und Umweltmanagement®. Seine Umsetzung

sollte in Form einer gemeinschaftlich getragenen Initiative relevanter Akteure erfol-

gen. Dafir wiirde zunéchst eine geeignete Keimzelle erforderlich, die diesen Prozess

zu initiieren vermag. Diese Keimzelle sollte externe Expertise rekrutieren. Inhaltliche

Aktionsfelder kdnnten z.B. sein: bedarfsgerechte Management- und Marketingbera-

tung fur Geschaftsleute und neugegriindete Unternehmen, Moglichkeiten des Tech-

nologietransfers und zur Komplettierung von Wertschdpfungsketten; Okologische

Optimierungskonzepte zur Erreichung gewerkespezifischer Umweltentlastung; Qua-

lititsmanagement, Mdglichkeiten der Initiierung beschéftigungswirksamer MaRnah-

men oder zukunftsorientierter Fortbildungsprojekte auf lokaler Ebene u.a. Dieses

Projekt beinhaltet neben den Beratungsleistungen auch die Bereitstellung und Aus-

stattung geeigneter R&dumlichkeiten und Materialien.

Existenzgriinder sind mittel- und langfristig wesentliche Antriebskréfte der wirtschaft-  Griindungsoffensive
lichen Entwicklung und der Schaffung neuer Arbeitsplatze. Aus diesem Grunde ist

beabsichtigt, spezielle Aktivitaten zur konsequenteren Ausschopfung des latenten

Griinderpotenzials einzuleiten und neue Formen der Integration von Arbeitslosen in

den ersten Arbeitsmarkt zu erschliefen. Das Projekt L-EGO (Luckenwalde-Euro-
paische-Griindungsoffensive) ist hierbei ein wichtiges Element.

Durch wirtschaftsnahe Ausbildung, fundierte und kompetente Beratung und Beglei-
tung sollen Existenzgriindungsvorhaben auf Basis machbarer Griindungsideen vor-
bereitet und realisiert werden. Hierbei ist neben dem Griinderpotenzial, das sich im
Bereich der Biotechnologie ergibt, auch der gesamte Bereich der Produktion, des
Handels und der Dienstleistung anzusprechen.

Grindungswillige werden in einem langerfristigen Prozess mittels spezieller Mana-
gement- Trainingsmethoden ausgewahlt, qualifiziert und beraten. In diesem Gesche-
hen sind kaufmannische und technologische Berufsbilder gezielt in gemeinsamen
Griindungsvorhaben zusammenzufiihren. Von groRer Bedeutung ist hierbei auch die
Coaching- Phase, die Expertenbegleitung nach der eigentlichen Unternehmensgriin-
dung, mit dem Ziel die neugegriindeten Unternehmen bei der Etablierung am Markt
beratend zu unterstiitzen.

Zugleich sollten am Standort Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, das Griin-
dergeschehen insgesamt auf eine breitere Basis zu stellen um durch die Implemen-
tierung neuer innovativer Potenziale zur strukturellen Starkung der Stadt Luckenwal-
de beizutragen.

Die Forderung der Existenzgrindungsoffensive entspricht dem integrierten Ansatz  Abgrenzung zur Ziel-1-Férderung
des URBAN-II-Programms und geht sowohl in ihrer Tiefe, als auch in ihrem vernetz-

ten Ansatz Uber die Malnahmen fiir Existenzgrindungen und fur KMU in der Grin-

dungsphase innerhalb der Ziel-1-F6rderung im Land Brandenburg hinaus. Mit dem

URBAN-II-Programm sollen Zielgruppen erreicht werden, die nur eingeschrankt im

Rahmen der Mainstream-Programme gefordert werden konnen.
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Diese MalRnahme ist stark vernetzt mit den MaRnahmen ,Anpassung der wirtschafts-  Vernetzung und Zielgruppen,
nahen Infrastruktur® sowie ,Konsequente Fortsetzung des Umstrukturierungsprozes-  Endbegiinstigte

ses” und ist in erster Linie auf die Zielgruppen KMU, Existenzgriinder und Existenz-

griinderinnen, Arbeitslose mit der Absicht einer Existenzgriindung, Handwerksbetrie-

be, Gewerbetreibende und Dienstleister gerichtet. Endbeglnstigte ist die Stadt Lu

ckenwalde.

Verantwortlich fur die Durchflihrung ist die Stadt Luckenwalde.

5.1.3  Konsequente Fortsetzung des Umstrukturierungsprozesses

Der begonnene Umstrukturierungsprozess in Luckenwalde muss konsequent weiter-  Zielsetzung und Inhalt
geflhrt werden. Das Ziel dieser Mainahme ist hierbei, neue Arbeitsplatze in innovati-
ven zukunftsorientierten Segmenten zu schaffen.

Wichtige inhaltliche Ausrichtung ist zunachst die Komplettierung arbeitsteiliger Pro-
zesse sowie die Schlieung von Wertschdpfungsketten.

Neben den bereits ortsansassigen innovativen Unternehmen u.a. aus den Bereichen  Zukunftsbranche Biotechnologie
Metallverarbeitung, Elektronik, Kunststoffverarbeitung und Maobelherstellung nimmt

der Biotechnologiepark Luckenwalde mit den dort ansassigen Unternehmen eine

herausragende Stellung auf dem Weg der wirtschaftlichen Umstrukturierung ein. Die

Biotechnologie als Zukunftsbranche mit hohen Wachstumspotenzial kann mittelfristig

die wichtigste Saule der wirtschaftlichen Entwicklung und der Schaffung von Arbeits-

platzen in Luckenwalde werden.

Wichtiges strategisches Teilziel bei der Entwicklung der Biotechnologiebranche ist die  Biotechnologische Ausbildungsgénge
Einrichtung von biotechnologischen Ausbildungsgéngen im Biotechnologiepark Luc-

kenwalde. Damit wird ein nachhaltiger Strukturwandel auf Grundlage zukunftswei-

sende Technologien in Verbindung mit der Schaffung eines zukunftsorientierten Lehr-

und Ausbildungsangebotes angestrebt.

Die nachhaltige Etablierung neuer Technologien kann nur gelingen, wenn diese
durch spezielle Berufs-, Aus- und Weiterbildungsmanahmen derart begleitet wird,
dass die notwendigen Arbeitskréfte in hinreichender Zahl und in hinreichender Quali-
fikation zur Verfligung stehen. Der stark wachsenden Branche Biotechnologie steht
im Land Brandenburg jedoch ein Mangel an qualifizierten Fachkraften gegenuber.
Um diesem Fachkréaftebedarf rechtzeitig zu entsprechen sollen im Biotechnologiepark
Luckenwalde zwei neue berufliche Ausbildungsgange gestartet werden.

Der duale Studiengang ,Biosystemtechnik / Bioinformatik® ist im Bereich der Biotech-  Bachelor-Studium ,Biosystemtechnik /
nologie und der Mikrotechnik angesiedelt und wird von der Technischen Fachhoch-  Bioinformatik*
schule Wildau in Kooperation mit dem Biotechnologiepark Luckenwalde und Unter-

nehmen der Region eingerichtet. Wahrend der Ausbildung kénnen die international

anerkannten Abschliisse Bachelor und Master erworben werden. Dieser neu konzi-

pierte Studiengang stellt zugleich das Kernstlick einer Ausbildungsoffensive im Rah-

men eines INNOREGIO-Projektes dar und wird mit Beginn des Herbstsemesters

2001 beginnen. Die Durchfiihrung des Studienganges selbst wird nicht im Rahmen

des URBAN-II-Programms geférdert, ist aber mit den URBAN-Projekten dieser Malk-

nahme vernetzt und dient dem gleichen Ziel der nachhaltigen Strukturentwicklung

auf Basis zukunftsweisender Technologien.

Neben dem neuen Studiengang ist der Aufbau und die Etablierung eines Ausbil-  Berufsbildungsgang ,Biologielabo-
dungsganges fiir den gewerblichen Beruf ,Biologielaborant/-in“ am Standort Biotech-  rant/-in“
nologiepark Luckenwalde geplant. Die Ausbildung soll unter der Bedingung der
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Nachhaltigkeit in der Initiierungsphase tber Férdermittel der Gemeinschaftsinitiative
URBAN II anteilsfinanziert werden. In der Folge wird der ausgewéahlte Ausbildungs-
trager die Kosten vollstandig tragen. Dieses Vorhaben ist mit den zustandigen Be-
hérden, wie dem Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport des Landes Branden-
burg, der Kreisverwaltung Teltow-Flaming und dem staatlichen Schulamt Teltow-
Flaming abzustimmen.

Ein wesentlicher Teil der praktischen und experimentellen Ausbildung innerhalb der  Aus- und Weiterbildungslabor
neuen Ausbildungsgange wird im geplanten, bedeutenden Projekt im PGI Lucken-  und Demonstrationszentrum
walde und dber die Gemeinschaftsinitiative URBAN |l realisierten ,Aus- und Weiter-  Biotechnologie
bildungslabor / Demonstrationszentrum Biotechnologie® erfolgen. Die Verfigbarkeit

eines biochemischen / molekularbiologischen Labors ermdglicht eine Vernetzung der

schulischen und beruflichen Aus- und Weiterbildung im Rahmen der Ausbildungsof-

fensive. Als Voraussetzung, um den speziellen Anforderungen zu genligen und die

ausgewahlten Raumlichkeiten im Technologie- und Griinderzentrum des Biotechno-

logieparks Luckenwalde als Ausbildungsstétte mit Ausbildungslabor und Demonstra-

tionszentrum Biotechnologie nutzen zu kdnnen, sind UmbaumaBnahmen notwendig

Eine Férderung dieser notwendigen Mainahme im Rahmen der Gemeinschaftsauf-  Abgrenzung zur Ziel-1-Férderung
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftstruktur® ist nicht mdglich, da bereits

vor mehreren Jahren die Grundsanierung des Gebaudes mit Mitteln der GA gefordert

wurde. Daher ist vorgesehen, diese Umbaumafinahmen und Teile der erforderlichen

spezifischen Einrichtung und Ausstattung mit Mitteln der Gemeinschaftsinitiative

URBAN II zu fordern, um die vorangegangenen Interventionen der Ziel-1-Férderung

in ihrer Wirkung und Nachhaltigkeit zu verstarken.

Nach Realisierung der Baumalnahmen werden die Ausbildungstrager das Ausbil-  Biotechnologie ausbilden, demonst-
dungslabor und die Ausbildungsrdume von dem Eigentimer der Immobilie, der  rieren und kommunizieren
Struktur- und Wirtschaftsférderungsgesellschaft des Landkreises Teltow-Flaming

mbH (SWFG), zu der Férderung angepassten Konditionen, anmieten. Im Mittelpunkt

des dem Aus- und Weiterbildungslabor angeschlossenen Demonstrationszentrums

werden sowohl Entwicklungen und Ergebnisse in den Bereichen biotechnologischer

,Hardware®, d.h. Geréte, Anlagen usw., als auch der ,Software®, d.h. Verfahren,

Technologien, Modelle, Simulationen efc, stehen. Auf diese Weise sollen Kunden-

und Anwenderkreisen Funktionsfahigkeit, Anwendungsvielfalt, Wirtschaftlichkeit,

Sicherheit sowie Vorteile gegentber herkdmmlichen bzw. konkurrierenden Angebo-

ten demonstriert werden. Zugleich soll es als Plattform fiir die Kommunikation mit der

Offentlichkeit, z.B. Schulklassen, mit direktem Praxisbezug sowie zur Erlauterung des

gesellschaftlichen Nutzens dieser Technologie fungieren.

Um die neuen Ausbildungsgénge am Standort Luckenwalde zu ermdglichen und  Integration und Zusammenarbeit
damit den Umstrukturierungsprozess konsequent fortzusetzen und die Stérkung des

Wirtschaftsfaktors Ausbildung mit der Verbesserung regionaler Ausbildungsperspek-

tiven zu verknlpfen sind begleitende Malnahmen vorgesehen. Diese beinhalten u.a.

Aktivitaten zur Integration der Ausbildung in betriebliche Ablaufe und zur Zusammen-

arbeit mit ortsansassigen Unternehmen, zur Information und Kommunikation sowie

zur Verbessung des Standort- und Nachwuchsmarketings.

Eine wesentliche Aufgabe wird darin bestehen, die Bedeutung biotechnischer For-
schung und Entwicklung darzustellen, das innovative Potenzial des Biotechnologie-
parks flr Unternehmen und Branchen am Gesamtstandort und seinem regionalen
Umfeld aufzuschlielen, gegenseitige Befruchtung zu ermdglichen und es gewisser-
mafen fir die Standortentwicklung und -profilierung insgesamt zu mobilisieren.

Im Kontext dieser Standortprofilierung sind u.a. Wege auszuloten, um Anwendungs-
maglichkeiten moderner biotechnologischer Verfahren und Produkte nicht nur der
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interessierten Offentlichkeit sowie fiir Aus- und Weiterbildungszwecke transparenter,
anschaulicher und nachvollziehbarer zu machen, sondern in geeigneter Weise vor
allem auch in ihren Méglichkeiten fur herkdmmliche Branchen zu demonstrieren.

Alle genannten Aktivitaten zur konsequenten Fortsetzung des Umstrukturierungspro-  Standortmarketing
zesses sind durch ein zielgerichtetes Standortmarketing zu begleiten. Dieses sollte

bereits in die Projektentwicklung integriert werden und dem Grundgedanken der

Komplettierung des Branchenmixes folgen. Nur ein innovativer Marketing-Mix ermdg-

licht eine Umsetzung von Visionen und Innovationsideen in erfolgreiche Projekte.

Die einzelnen Instrumente des integrierten Standortmarketings sowie die daraus
resultierenden Strategien und Umsetzungsempfehlungen sollen auf die definierten
Zielgruppen ausgerichtet werden. Ein Schwerpunktanliegen im Rahmen dieser An-
strengungen ist u.a. auch das Ansiedlungsmarketing und speziell die Einwerbung von
Unternehmen mit hohem Anteil an Frauenbeschaftigung.

Diese Mallnahme ist vernetzt mit den MaRnahmen ,Anpassung der wirtschaftsnahen  Vernetzung und Zielgruppen,
Infrastruktur® und ,Stérkung der KMU und Forcieren von Unternehmensgriindungen®  Endbegiinstigte

sowie ,Wiedereingliederung ausgegrenzter Bevolkerungsgruppen®, Sie dient der

Schaffung neuer Ausbildungs- und Arbeitsplatze durch Komplettierung des Bran-

chenmix und ist — wie auch die vorangegangenen Mafinahmen - gerichtet auf die

Zielgruppen KMU, Existenzgriinder und Existenzgriinderinnen, Facharbeiter, Auszu-

bildende und Arbeitslose. Endbeglinstigte ist die Stadt Luckenwalde.

Verantwortlich flr die Durchfihrung ist die Stadt Luckenwalde.

5.1.4 Finanzierung

Gesamtkosten 5.516.248 €
Kommunale Beteiligung 1.379.063 €
EU- Beteiligung 4.137.185€

Der Finanzplan mit der Kostenverteilung iber die Programmlaufzeit 2001 — 2006 ist
aus der Finanzierungstabelle in der Anlage 9.3 zu entnehmen. In der Anlage 9.2 ist
die prozentuale Verteilung der Finanzmittel, bezogen auf das Gesamtvolumen, er-
sichtlich.

5.1.5  Projektbeispiel: ,Multifunktionaler Gewerbehof zur Starkung des KMU-
und Handwerksbestandes sowie zur Schaffung neuer Arbeits- und
Ausbildungsplatze“

Projektidee

Ein multifunktionaler Gewerbehof soll fiir das kleinteilige, produzierende, zuliefernde
und dienstleistende, mehrheitlich nicht fernabsatzorientierte Gewerbe und Handwerk
in Kombination mit branchen(bergreifenden Funktionen fir Neu- und Ausgriindungen
sowie fiir Uberbetriebliche berufliche Aus- und Weiterbildung von Jugendlichen vor-
gehalten werden.

Mit dem Vorhaben soll die innerstadtische Brachenproblematik als Potenzial zur
bedarfsgerechten Komplettierung des lokalen Angebots an maRgeschneiderter wirt-
schaftsnaher Infrastruktur genutzt werden und gleichzeitig die Neuordnung der stadti-
sche Gewerbe- und Betriebstattensituation erfolgen. Durch die Einbeziehung értlicher
Beschaftigungsinitiativen bei der Umwandlung einer geeigneten Industriebrache wird
zur Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen beigetragen. Zielgruppe des Pro-
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jektes sind kleine und kleinste gewerbliche lokale Unternehmen sowie Handwerks-
und handwerksahnliche Betriebe.

Inhaltliche Schwerpunkte

Die maRgeschneiderte Struktur des Projektes mit glinstig mietbaren Flachen kommt
bestandig wachsendem Kosten- und Anpassungsdruck, schrumpfenden Betriebsgré-
Ren, Personalbestédnden und Flachenbedarf entgegen und stellt eine optimale Ent-
wicklungs- und Wachstumschance fiir die ausgewahlte Zielgruppe dar. Sie gestattet
héhere Flexibilitdt und tragt steigenden investiven Aufwendungen fiir Know-how und
technische Ausstattung Rechnung. Der konzentrierte Standort soll unternehmerisch
arbeitsteiliges, kooperatives Agieren in Form von Anbietergemeinschaften sowie
Dienstleistungsverblnden mit innovativen Inhalten stimulieren.

Beabsichtigte Wirkungen

e Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Existenzgrinder und KMU, insbe-
sondere Erhéhung des Anteils von Frauen unter den Existenzgriindern,

e Starkung des KMU-Bestandes und Schaffung neuer Arbeits- und Ausbildungs-
platzen,

e |nitiierung Uberbetrieblicher Ausbildungsverbinde, vor allem als Angebot flir
Jugendliche,

e Begunstigung neuer Formen des Zusammenwirkens von KMU und Handwerks-
betrieben, wie Anbietergemeinschaften und Kooperationsverbiinde, z.B. in der
Werkstatt fiir Innovations- und Umweltmanagement,

e Nutzen von Synergien als Wettbewerbs- und Standortvorteil,

e Beitrag zur L6sung der Brachenproblematik, Revitalisierung des Stadtkerns und
Impulsgebung fir die stadtebauliche Entwicklung,

e Stérkung von nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklungen am innerstadtischen
Standort,

e Beitrag zur Neuordnung stadtischer Gewerbe- und Betriebsstandorte,
e Einbeziehung ortlicher Beschaftigungsinitiativen,
e Mdglichkeiten des zielgerichteten Standortmarketings.

Vernetzung

Das Projekt untersetzt und vernetzt insbesondere die URBAN-Programminhalte Be-
lebung des Innenstadtraumes, Aktivierung und Forcierung des Griindergeschehens
sowie Schaffung neuer Arbeitsplatze durch Komplettierung des Branchenmix und
Intensivierung unternehmerischen Zusammenwirkens. Die Umnutzung und Revitali-
sierung einer innerstadtischen Gewerbebrache unter Mobilisierung des Humankapi-
tals steht einerseits in unmittelbarem Zusammenhang zu den MalRnahmen ,Brachen-
entwicklung® und ,Aufwertung der Innenstadt* und ist wegen der Durchfiihrung wirt-
schaftsnaher Qualifizierung andererseits direkt mit der Manahme ,Wiedereingliede-
rung ausgegrenzter Bevolkerungsgruppen® verknlpft.
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5.2 Schwerpunkt 2: MaBnahmen gegen soziale Ausgren-
zung sowie zur Identitatsbildung und sozialen Integration

Luckenwalde wird der schwierige Schritt von einer auf dem Niveau unzureichender
Wirtschaftstatigkeit, hoher Arbeitslosigkeit und zerrltteter Stadtstruktur stagnierenden
Kommune zu einer gewerblich, sozial und kulturell aktiven und erfolgreichen Stadt
nur dann gelingen kénnen, wenn die Bewohner der Stadt mit ihrer Kraft und ihren
Fahigkeiten voll an diesem Prozess mitwirken. Andererseits musste gerade die De-
motivierung, der rapide Riickgang der Identifikation mit der Stadt und die individuelle
Perspektiviosigkeit eines Grolteils der Bewohner als wichtiges Problem der Stadt
konstatiert werden. Um diesen Teufelskreis zu durchbrechen, werden MalRnahmen
und Projekte mit dem Ziel der Wiederherstellung der kulturellen Identitat und der
Wiedereingliederung derjenigen Gruppen, die vom Arbeitsmarkt ausgegrenzt sind,
besondere Prioritdt haben. Dabei wird es besonders wichtig sein, das Bewusstsein
uber die bedeutende Rolle zu starken, die der einfache Biirger, der Arbeiter, Hand-
werker und Kleinhandler in dem Prozess der Industrialisierung der Stadt gespielt hat.
Ebenso zentral ist es aber auch, Fortschritte und Erfolge des letzten Jahrzehnts zu
thematisieren. Dazu gehdrt es, die neuen Techniken, die in der Stadt bereits Ful
gefasst haben, anzunehmen und als Chance zu begreifen, den speziellen histori-
schen Charakter der Stadt, Ort moderner Produktion gewesen zu sein, auch in Zu-
kunft realisieren zu kénnen.

521  Aktivierung historischen Erbes - Verstarkung der Identitat

Zur Wiederherstellung der kulturellen Identitdt muss an die positiven historischen  Zielsetzung und Inhalt
Erfahrungen und die kulturellen und wirtschaftlichen Erfolge der Zeit angekntipft wer-

den, als Luckenwalde eine bedeutende Industriestadt im Einzugsbereich der groRten

deutschen Industriestadt Berlin war. Der rapide Niedergang der Luckenwalder Indust-

rie nach der Wende soll weder als persénliches Versagen der Luckenwalder Indust-

riearbeiterschaft begriffen, noch sollen die Zeiten unbezweifelbarer Erfolge allein im

Lichte des negativen Endes interpretiert werden.

Mit dieser Malnahme soll in vielfaltiger und innovativer Weise aus 0.g. Griinden an
die historischen Starken und Erfolge angekniipft werden, aber nicht im Sinne von
Musealisierung und Nostalgie, sondern durch das Bewusstmachen, dass Luckenwal-
de lange Zeit eine Vorreiterrolle in der technischen und der kulturellen Entwicklung
gespielt hat und Chancen bietet, dieses Image auf neue Weise wiederzuerlangen.

Dafir ist die historische Hinterlassenschaft aufzuarbeiten und aktiv zu prasentieren,  Historische Hinterlassenschaft auf-
damit das historische Erbe gleichermalen bewahrt und fiir alle Stadtbiirger sichtbar  arbeiten und présentieren

wird. Damit wird es gleichzeitig Grundlage fiir wirtschaftliche Aktivitaten im Bereich

des Tourismus.

Gegenstand der Aktivitaten in diesem Bereich sind zum einen die Vorbereitung, Ein-
leitung und Durchflihrung investiver MaBnahmen in die denkmalwerte und stadttypi-
sche Bausubstanz. Dabei ergeben sich vielfaltige Effekte fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Stadt. Das lokale Handwerk erhalt zusatzliche Mdglichkeiten wirtschaft-
licher Betatigung, iber Beschaftigungsmalnahmen werden aus dem Wirtschaftspro-
zess ausgegrenzte Gruppen einbezogen, iber Ausbildungsprojekte wird Aus- und
Weiterbildung méglich und die Ergebnisse starken das touristische Potenzial der
Stadt.
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Dazu gehoren die Entwicklung und Herstellung eines Informations- und Leitsystems  Informations- und Leitsystem
der Statten und Geb&ude mit besonderer historischer Bedeutung, Aktionen zur Erhé-

hung der historischen Kenntnisse und der Einbeziehung brachliegender historischer

Statten in das stadtische Leben wie Tage der offenen Tir, Feste, spezielle Fiihrun-

gen, Sendungen im Stadtfernsehen, Internetinformationen usw. In regelmafigen

Abstanden soll geprift werden , wie die Aktivitaten im Rahmen von URBAN auf die

Identifikationsbereitschaft wirken.

Neben den baulich- investiven Aktivitaten ist eine Vielzahl von sozialen und kulturel-  Einbeziehung der Stadtbiirger
len Aktivitaten zur Einbeziehung der Stadtbiirger der unterschiedlichen Altersgruppen

in den Wiedergewinnungsprozess der Stadthistorie vorgesehen, um den angestreb-

ten Effekt der Starkung der stadtischen Identitat optimal erreichen zu kdnnen. Auch

hier sind Synergieeffekte mit anderen Bereichen zu erzielen.

SchlieBlich sind hier Aktivitaten auBerhalb der Stadt zur Unterstitzung notwendig.  Verankerung in der Region
Der spezielle Charakter Luckenwaldes und seiner Baudenkmale ist nur einem kleinen

Teil der Berliner und Brandenburger bekannt. Touristische Aktivitaten in Luckenwalde

missen aber ihre Basis in der Region haben. Nur auf Basis einer kontinuierlichen

Nutzung touristischer Angebote durch Nachfrager aus der Region kdnnen auch spe-

zielle Interessenten aus anderen Regionen angeworben und mit einem ausgebauten

Angebot versorgt werden. Es missen daher alle Moglichkeiten genutzt werden, den

Bekanntheitsgrad der Stadt in Berlin und Brandenburg zu erhéhen.

Einen besonderen Stellenwert wird in diesem Bereich die Hutfabrik von Mendelsohn
erhalten. Ihr Stellenwert muss und soll nach innen und nach aufen betont werden.
Der Prozess der Rettung und Wiederbelebung dieses Bau- und Industriedenkmals
soll in den néchsten Jahren bis zur Entwicklung eines realisierbaren Konzepts voran-
getrieben werden.

Die Verbindung dieser Aktivitdten zu denen der Verbesserung der Stadtgestalt sind  Vernetzung und Zielgruppen,
unmittelbar gegeben. Daneben sind Effekte im Bereich der Wirtschaftstatigkeit zu ~ Endbegiinstigte

erwarten. Zielgruppen sind im besonderen Arbeitslose mit speziellen Qualifikationen,

kleine Tourismus- bzw. Dienstleistungsunternehmen und Existenzgriinder. Umfas-

sende Informationen (iber diese Aktivitaten, eine funktionierende Blrgerbeteiligung

und eine offene und rege Diskussion Uber Ziele und Aktivitdten starken in effektiver

Weise die Verbundenheit der Menschen mit ihrer Stadt. Endbeginstigte ist die Stadt

Luckenwalde.

Verantwortlich fir die Durchfihrung ist die Stadt Luckenwalde.

5.2.2  Forderung des kulturellen Lebens

Der Stadt Luckenwalde ist es gelungen, trotz der schwierigen wirtschaftlichen und  Zielsetzung und Inhalt
sozialen Umstrukturierungsprozesse ein funktionierendes Leben in den meisten kul-

turellen Bereichen - von Theater und Konzerten, (iber Informationsveranstaltungen

und sportliche Aktivitdten bis zum geselligen Leben in der Stadt - zu bewahren. In

diesem Bereich als einem der wichtigsten Potenziale der Stadt sollen durch diese

Mafinahme weitere Aktivitaten initiiert bzw. unterstitzt, die bestehenden Mangel

beseitigt und vorhandene Qualititen starker ausgebaut werden.

Erstes Ziel ist dabei, die Arbeit kleiner Vereine und kultureller Initiativen zu fordern,  Férderung von Vereinen und kultu-
die trotz ihrer groRen Breitenwirkung eine Ausweitung ihrer Aktivitaten nicht Gber  rellen Initiativen

Angebote auf dem Markt wirtschaftlich tragen kénnen. Damit soll sichergestellt wer-

den, dass méglichst viele Blirger in das kulturelle Leben aktiv einbezogen werden.
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Um die Bedingungen fir den Sport in Luckenwalde zu verbessern sind Investitionen  Verbesserung der kulturellen
in den Ausbau des Werner-Seelenbinder-Stadions, der wichtigsten Sportstatte der  Infrastruktur

Stadt fir Ballspielarten und Leichtathletik, vorgesehen. Dieses Stadion bietet vielfalti-

ge Betatigungsmoglichkeiten fir den Breitensport und dient auflerdem als Veran-

staltungsort fiir Open-Air-Konzerte und ahnliche kulturelle Hohepunkte. Seine techni-

schen Einrichtungen entsprechen nicht den zu stellenden Anforderungen und sind zu

wichtigen Teilen veraltet. Das Stadion ist Eigentum der Stadt. Es ist das Zentrum des

Breitensports von Luckenwalde, die sich als Sportstadt im Lande einen Namen ge-

macht hat. Die Aufwertung des Stadions unterstiitzt die Ausstrahlung Luckenwaldes

als Zentrum des Breitensports und Austragungsort liberregionaler Sportereignisse.

Im Stadtzentrum direkt am Markt befindet sich das denkmalgeschiitzte ehemalige  Alhambra — Kultur in der Stadtmitte
Kino ,Alhambra“. Junge Erwachsene, die sich im Musik- und Kulturverein e.V. orga-

nisiert haben, haben das Kino zu einem kulturellen Anlaufpunkt flir Jugend, aber

auch andere Altersgruppen entwickelt. Die Forderung notwendiger Investitionen in

die technische Infrastruktur des Gebaudes soll dieses Vorhaben unterstiitzen und

verstetigen und dazu beitragen, das kulturelle Leben im Stadtzentrum / Bereich Markt

zu starken.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Vernetzung dieser Aktivitdten. Auch in einer
relativ kleinen Stadt wie Luckenwalde sind die Primérkontakte der Blrger untereinan-
der nicht mehr so dicht, dass die notwendigen Informationen automatisch flieBen und
sich Kooperationen leicht entwickeln. Daher sollen rdumliche und organisatorische
Angebote entwickelt werden, um die Vernetzung zu stiitzen und weiter zu entwickeln.

Eine Intensivierung des kulturellen Lebens wirkt sich positiv auf alle Blirger der Stadt ~ Vernetzung und Zielgruppen,
aus. In besonderer Weise werden aber von diesen Anstrengungen Gruppen profitie-  Endbegtinstigte

ren, die im geringeren Male in den Produktionsprozess integriert sind, also Frauen

und Langzeitarbeitslose. Endbeglinstigte ist die Stadt Luckenwalde.

Verantwortlich flr die Durchfihrung ist die Stadt Luckenwalde.

5.2.3  Wiedereingliederung ausgegrenzter Bevolkerungsgruppen

Die hohe Arbeitslosigkeit in der Stadt wirkt sich in vielfacher Weise negativ auf die  Zielsetzung und Inhalt
Entwicklung der Stadt aus. Zum einen liegen mehr als ein Funftel der Ressourcen an

Arbeitskraft und Qualifikation brach. Zum zweiten verringert die geringe Kaufkraft der

Luckenwalder Bevélkerung die Wirtschaftsentwicklung des Handels und Kleingewer-

bes in der Stadt. Zum dritten befordert dieser Zustand die Apathie und Hoffnungslo-

sigkeit in der Bevélkerung. Ziel dieser MaRnahme ist die Einbeziehung aller Gruppen,

insbesondere der Frauen und Jugendlichen, als eine der wichtigsten Vorbedingungen

fir einen selbsttragenden Entwicklungsprozess.

Die Einbeziehung wird in drei unterschiedlichen Formen durchgefiinrt werden. Zum  Arbeitsforderungsmanahmen gezielt
einen sollen Arbeitsférderungsmafinahmen gezielt auf diese Gruppen zugeschnitten  fiir URBAN-Projekte nutzen

werden und gleichzeitig die Arbeit in URBAN-Projekte anderer Bereiche, z.B. Bra-

chenberdumung integriert werden. Dies erhdht sowohl die positiven Auswirkungen

auf die Stadt als auch die Motivation der Beschéftigten, die unmittelbar fir die Ver-

besserung ihrer eigenen Kommune wirken.

Zum zweiten sollen aus solchen Arbeitsforderungsmalnahmen dort Ausgriindungen  Ausgriindungen unterstiitzen
versucht und unterstiitzt werden, wo langerfristig Marktchancen gesehen werden.

Derartige Aktivitaten sollen in Kooperation mit den Beratungsangeboten des Ent-

wicklungsschwerpunkts Wirtschaft entwickelt und langerfristig durch regelmaRige

Beratung z.B. im Rahmen einer Griinderinitiative geférdert werden.
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Das dritte Aktivitatsfeld liegt in der Verbindung zu Projekten, die im Bereich der Tou-
rismusentwicklung alte Fertigungstechniken reaktivieren und vorstellen wollen (Ent-
wicklung von Industrietourismus, Erhaltung von Industrierelikten). Hier sind gezielt
Personen anzusprechen und zu integrieren, die in den verschwundenen Industriebe-
reichen gearbeitet und Uber entsprechende spezielle Qualifikationen verfiigen.

Neben der direkten Integration in den Arbeitsprozess ist vielfach auch eine verstarkte ~ Chancengleichheit verbessern
gesellschaftliche Integration erforderlich. Gerade langzeitarbeitslosen Frauen, die

nach jahrelanger vergeblicher Arbeitssuche demotiviert sind und h&ufig recht isoliert

leben, bendtigen zusatzliche Angebote zur sozialen und kulturellen Einbeziehung und

Mitwirkung. In diesem Rahmen werden gezielt Weiterbildungsangebote entwickelt.

Die enge Verbindung zu dem Entwicklungsschwerpunkt Wirtschaft liegt auf der Hand.  Vernetzung und Zielgruppen,
Die soziale Zielsetzung, mdglichst viele Menschen wieder aktiv in den Wirtschafts-  Endbegiinstigte

kreislauf einzubeziehen, wird und soll die Wirtschaftskraft der Stadt als Ganzes star-

ken. Die primaren Zielgruppen sind hier Frauen, Jugendliche und Langzeitarbeitslo-

se. Endbegiinstigte ist die Stadt Luckenwalde.

Verantwortlich fir die Durchfihrung ist die Stadt Luckenwalde.

524 Finanzierung

Gesamtkosten 4.080.000 €
Kommunale Beteiligung 1.020.000 €
EU- Beteiligung 3.060.000 €

Der Finanzplan mit der Kostenverteilung iber die Programmlaufzeit 2001 — 2006 ist
aus der Finanzierungstabelle in der Anlage 9.3 zu entnehmen. In der Anlage 9.2 ist
die prozentuale Verteilung der Finanzmittel, bezogen auf das Gesamtvolumen, er-
sichtlich.

5.2.5 Projektbeispiel: Geschichtslandschaft

Projektidee

Luckenwalde verfuigt tber eine Vielzahl von bemerkenswerten baulichen Zeugnissen
aus vielen Jahrhunderten. Ein Schwerpunkt liegt in Denkmalen der gewerblichen und
industriellen Produktion. Dabei ist die Epoche der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts
besonders stark und mit herausragenden Beispielen vertreten. Diese Stétten sollen
aufbereitet und Geschichte im Sinne eines ,aktiven Museums* erfahrbar zuganglich
gemacht werden.

In der genannten Epoche waren jidische Unternehmer besonders aktiv an der Ent-
wicklung und Gestaltung der Stadt beteiligt. Das von Mendelsohn entworfene Ge-
baude der Hutfabrik der Firma Steinberg, Hermann und Co. ist dafiir ein herausra-
gendes Beispiel. Inr Wirken wurde wie andernorts nach 1933 gewaltsam beendet und
ist aus dem Bewusstsein der Offentlichkeit weitgehend verschwunden. Dieser Teil
der Stadtgeschichte kann im Rahmen dieses Projektes wieder bewusst gemacht
werden.

Inhaltliche Schwerpunkte

Die Nachfrage nach stadtebaulich und architektonischen Denkmalen der Moderne ist
ebenso gewachsen wie die nach Mdglichkeiten, historische Produktionsmethoden
und Alltagskultur kennen zu lernen und gegebenenfalls aktiv zu erlernen.
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Das Projekt bedarf eines langeren, durch Férdermittel unterstitzten Vorlaufs, um
sowohl die Zuganglichkeit der Bauwerke zu sichern und deren Zustand zu verbes-
sern als auch eine Gruppe aktiver ,Museumsarbeiter* heranzuziehen, die alte Techni-
ken demonstrieren und gegebenenfalls weitervermitteln kénnen.

Neben der Bewahrung technischer Kenntnisse und Fertigkeiten soll auch die Stadt-
geschichte der neueren Zeit erfasst und aufbereitet werden. Gerade das Leben und
Arbeiten in den unterschiedlichen Herrschaftssystemen des 20. Jahrhunderts kann
durch das Initiieren von ,Oral History- Gruppen bewahrt und als interessantes Bei-
spiel der Alltagskultur fiir die Prasentation nach innen und aullen vorbereitet werden.

Dariiber hinaus muss das gesamte Projekt der Geschichtslandschaft ausreichend
bekannt gemacht werden. Der spezielle Charakter Luckenwaldes und seiner Bau-
denkmale ist nur einem kleinen Teil der Berliner und Brandenburger bekannt. Touris-
tische Aktivitaten in Luckenwalde missen aber ihre Basis in der Region haben. Nur
auf Basis einer kontinuierlichen Nutzung touristischer Angebote durch Nachfrager
aus der Region kénnen auch spezielle Interessenten aus anderen Regionen ange-
worben und mit einem ausgebauten Angebot versorgt werden. Es miissen daher alle
Méglichkeiten genutzt werden, den Bekanntheitsgrad der Stadt in Berlin und Bran-
denburg zu erhdhen.

Eine besondere Rolle sollte dabei die Hutfabrik von Mendelsohn spielen, deren Be-
kanntheitsgrad im Vergleich zu dem anderer Baudenkmale der Moderne sehr hoch
einzuschétzen ist. Dieser Bekanntheitsgrad I&sst sich noch weiter steigern und fur die
Verstarkung des Interesses an Luckenwalde und seiner Geschichte nutzen.

Das Gesamtprojekt kann von der Beschéaftigungsgesellschaft LUBA, die bereits kon-
zeptionelle und praktische Vorarbeiten geleistet hat, in Zusammenarbeit mit der Stadt
und dem Heimatmuseum durchgefiihrt werden. Eine Kooperation mit dem Deutschen
Technikmuseum Berlin sollte geprift werden.

Beabsichtigte Wirkungen

e Schaffung von Dauerarbeitsplatzen, bevorzugt flr Frauen,

e \Verbesserung der Stadtgestalt und der stadtischen Infrastruktur,

e Durch die Starkung des Tourismus weitere positive Beschaftigungswirkungen,
e  Starkung der speziellen Luckenwalder Identitét.

Vernetzung

Das Projekt ,Geschichtslandschaft® verkniipft sich unmittelbar mit den anderen Ent-
wicklungsbereichen. Die Starkung des Wirtschaftsfaktors Tourismus bietet im Ent-
wicklungsschwerpunkt 1 Existenzgriindern Handlungsmdglichkeiten. In Kooperation
mit den Aktivitaten im Entwicklungsschwerpunkt 3 werden gleichermalien Verbesse-
rungen der Stadtgestalt erreicht und die Innenstadt gestarkt. Die Verbindung zu den
Publizitatsmalnahmen vernetzt das Projekt mit Entwicklungsschwerpunkt 4.
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5.3 Schwerpunkt 3: MaBnahmen zur Sanierung veralteter
Infrastruktur — Starkung der Stadtstruktur — Verbesse-
rung der Umweltqualitat

Ziel der MalRnahmen im Schwerpunkt 3 ist die Nutzbarmachung insbesondere inner-  Nutzung innerstadtischer
stadtischer Entwicklungspotenziale zur Férderung der wirtschaftlichen Wiederbele-  Entwicklungspotenziale
bung der Stadt insgesamt und zur Starkung der Innenstadt als dem zentralen Bereich

des wirtschaftlichen und kulturellen Lebens der Stadt im Besonderen. Der Funktiona-

litt, Aftraktivitdt und Ausstrahlung der Innenstadt sollen hierdurch neue Impulse

verliehen werden. Die Mafinahmen dienen der Férderung der Innenentwicklung im

Rahmen einer den Prinzipien der Nachhaltigkeit verpflichteten Stadtentwicklungs-

strategie.

5.3.1  Brachenentwicklung

Ein vorrangiges Ziel der Stadt ist die Uberfiihrung innerstadtischer Gewerbebrachen  Zielsetzung und Inhalt
und leerstehender Bausubstanz in eine erneute Nutzung. Die i.d.R. voll erschlosse-

nen und stadtebaulich integrierten Flachen und Geb&ude sind Ressourcen, deren

Wiedernutzung die innerstadtische Funktionsmischung starkt, kurze Wege gewahr-

leistet, der verbesserten baulichen Ausnutzung der Grundstiicke dient und dem Fl&-

chenverbrauch an der Peripherie entgegenwirkt. Durch das Recycling der Flachen

soll die Auslastung der vorhandenen Infrastruktur verbessert und damit zur stadte-

baulichen Konsolidierung der Innenstadt beigetragen werden. Die Zeichen von Verfall

sollen durch Zeichen von Initiative und neuer Aktivitat ersetzt werden.

Die Strategie der Brachenentwicklung, speziell der innerstadtischen Gewerbebra-  Rahmenprogramm Brachfiéchen-
chen, soll in Stufen umgesetzt werden. In einem ersten Schritt sollen nach Sichtung  recycling
der vorhandenen Informationsbasis zunachst die Okonomisch, stadtebaulich und

oOkologisch relevanten Flachen- und Leerstandspotenziale sowie deren Verfligbar-
keitsbedingungen erg@nzend untersucht und beurteilt werden. Die Ergebnisse wer-

den in einem aktualisierten und erweiterten Brachflachen- und Leerstandskataster

erfasst. Auf dieser Grundlage wird ein “Rahmenprogramm Brachfldchenrecycling®

erarbeitet und abgestimmt. Dieses Programm soll Ad-hoc-Mafinahmen ausweisen,

eine Internet-Prasenz der Flachenangebote schaffen und Leitlinien fiir das weitere

Vorgehen unter Beriicksichtigung der privaten und offentlichen Interessen formulie-

ren. Dabei sollen Prioritaten, die Aufgaben der Projektentwicklung und —tragerschaft

sowie Grundzlge des Flachenmarketings definiert, mogliche Vernetzungen mit ande-

ren Maflnahmen dargestellt und geeignete Finanzierungsstrategien unter dem Ein-

satz 6ffentlicher und privater Mittel aufgezeigt werden.

Im zweiten Schritt sollen unter Einbeziehung privater, institutioneller und offentlicher  Brachfldchenmanagement
Akteure beispielhafte Projekte fir Wiedernutzungen und Umgestaltungen initiiert,
vorbereitet und umgesetzt werden. Zu diesem Zweck wird beabsichtigt, ein Brachfla-
chenmanagement einzurichten, das die Aufgaben der Identifikation, Vorbereitung,
Organisation und Begleitung dieser Projekte sowie des Flachen- und Leerstandsmar-
ketings Ubernimmt. Zu den Aufgaben gehdren auch die Information, Motivierung und
Koordination der unterschiedlichen Akteure und die Umsetzung von Ad-hoc-Maf}
nahmen, um — soweit moglich — dringendste Mangel unverziiglich abzustellen und
damit Zeichen von Engagement und Veranderung zu setzen. Weitere Aufgabe des
Brachflachenmanagements sind die Koordination des Einsatzes offentlicher und
privater Mittel, die Abstimmung mit der stadtebaulichen Planung und kommunalen
Vorhaben sowie die Offentlichkeitsarbeit.
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In diesem Zusammenhang sind auch die zunehmend differenzierter werdenden An-  Beriicksichtigung von Nutzer-
forderungen potentieller Nutzer an die Beschaffenheit und Funktionalitdt gesuchter  anforderungen
Flachen in Rechnung zu stellen.

Element des Brachflachenmanagements wird es darliber hinaus sein, jene Brachen  Neugestaltung nach besonderen
bzw. Teilflachen zu identifizieren, die aufgrund von Zustand und Lage nach besonde-  Zielen

ren stadtebaulichen und 6kologischen Zielsetzungen zu berdumen, neu zu gestalten

und ggf. anderen Nutzungen zuzufiihren sind. Hierbei sind auch die Belange einer

mittel- und langerfristigen kommunalen Flachenbevorratung zu berlcksichtigen.

Die Malnahme ,Brachflachenentwicklung® wird in enger Vernetzung mit den MaBR-  Vernetzung und Zielgruppen,
nahmen ,Anpassung der wirtschaftsnahen Infrastruktur®, ,Aufwertung der Innenstadt  Endbegiinstigte
sowie ,Gestaltung des offentlichen Raumes und Verbesserung der Umweltqualitat’

entwickelt und durchgefiihrt werden. Zielgruppen sind in erster Linie kleine und mittle-

re Unternehmen sowie Existenzgriinder in den Bereichen Handwerk, Dienstleistun-

gen und ggf. auch Einzelhandel, denen durch die Wiedernutzung vorhandener Fla-

chen und Bausubstanz giinstige Standortbedingungen angeboten werden kénnen. Im

Zusammenhang mit der Beseitigung von Missstanden, der Umnutzung von Brachfla-

chen z.B. fir éffentliche Nutzungen und der Verbesserung der Umweltbedingungen

soll die MaRRnahme zu identitatsfordernden Ergebnissen flinren und richtet sich damit

auch an die Allgemeinheit. Endbegunstigte ist die Stadt Luckenwalde.

Verantwortlich fur die Durchfiihrung ist die Stadt Luckenwalde.

5.3.2  Aufwertung der Innenstadt

Die historische Innenstadt soll als zentraler Einkaufs- und Dienstleistungsbereich, als  Zielsetzung und Inhalt
kulturelle Mitte und als Identifikationsraum fiir die Birger und Besucher der Stadt

gestarkt, aufgewertet und wiederbelebt werden. Ziel dieser Mainahme ist es, die

urbane Qualitat und das Image des Bereiches zu verbessern und die Wettbewerbs-

fahigkeit des Stadtzentrums gegentiber Einzelhandelsstandorten an der Peripherie zu

fordern. In diesem Zusammenhang kommt der Starkung des Einzelhandels und des

Gaststattenwesens, der Intensivierung der innerstadtischen Nutzungsmischung und

der Verbesserung der Aufenthalts- und Erlebnisqualitat eine besondere Bedeutung

zu. Ziel dabei ist auch die Wiederbelebung der Innenstadt auch Uber die Geschafts-

zeiten hinaus.

Ausgehend von bereits vorhandenen Aktivitaten soll hierzu ein Netzwerk der ortlichen  Netzwerk der értlichen Akteure
Akteure (Brger, Grundeigentiimer, Geschéftsleute, Personlichkeiten des offentlichen

Lebens, Vertreter von Institutionen, Verbanden, Parteien, der Verwaltung, etc.) aus-

gebaut werden, um die privaten und &ffentlichen Kréafte zu aktivieren und zu biindeln.

Auf dieser Basis sollen gemeinsam Ideen und Konzepte fiir eine positive Zukunft der

Innenstadt entwickelt und umgesetzt werden.

Im Rahmen dieses Netzwerkes soll zur Organisation und Koordination der Aktivita-  City- und StraBenmanagement
ten, zur Erarbeitung von Leitvorstellungen, zur Entwicklung von Marketingstrategien

sowie zur partnerschaftlichen Vorbereitung und Durchfilhrung von konkreten Projek-

ten ein City- und Straenmanagement eingerichtet werden. Aufgabe dieses Mana-

gements wird auch die Férderung der Kommunikation zwischen allen Beteiligten und

die Offentlichkeitsarbeit sein.

Als wesentliche Handlungsfelder zur Starkung und Aufwertung der Innenstadt werden  Handlungsfelder
die Bereiche Einzelhandel / Gaststattenwesen / Dienstleistungen; Kunst / Kultur /
Veranstaltungswesen; Image / Werbung | Marketing; Stadtreparatur / Stadtgestal-

tung; Verkehr sowie Offentlichkeitsarbeit angesehen.
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In diesen Handlungsfeldern wird von einer engen Abstimmung mit der kommunalen  Abstimmung mit anderen
Planung und von flankierenden 6ffentlichen Malnahmen - insbesondere in den Be-  MaBnahmen

reichen Wirtschaftsforderung, Kultur und Veranstaltungswesen sowie Stadtentwick-

lung, Verkehr und Freiraumplanung - ausgegangen. Beispiele hierfir sind u.a.: stad-

tebauliche und freiraumbezogene Rahmenplanungen, die Bauleitplanung, die Férde-

rung der stadtebaulichen Verdichtung und der innerstadtischen Nutzungsmischung,

die Einbeziehung und Entwicklung kultureller Standorte, offentlicher Verwaltungsein-

richtungen und qualitétsvoller neuer innerstadtischer Wohnstandorte in die Planung.

Ein wichtiges Projekt in diesem Zusammenhang ist der Ausbau der denkmalge-  Kultur- und Begegnungsstétte am
schiitzten Gebaude des Heimatmuseums (Markt 11) und der Touristinformation  Markt mit URBAN-Biiro
(Markt 12a) zu einer Kultur- und Begegnungsstatte am Markt. Damit soll an zentraler
Stelle in der Innenstadt ein Ort der Information, der Kommunikation und der Identifi-
kation geschaffen werden. Das Angebot richtet sich an die Biirger und an die Besu-
cher der Stadt. Die Kultur- und Begegnungsstatte soll Treffpunkt, Ausstellungs- und
Veranstaltungsort, Informationsstelle und URBAN-Standort werden. Sie soll der Of-
fentlichkeitsarbeit, dem kulturellen Austausch und der Begegnung zwischen Offent-
lichkeit, Verwaltung und Politik dienen. Die Einrichtung soll darliber hinaus zur Auf-
wertung und Belebung des Stadtzentrums in direkter Nachbarschaft zum Rathaus
und zum Markt beitragen. In der Kultur und Begegnungsstétte sollen bereits vorhan-
dene Nutzungen - Heimatmuseum, Touristinformation und Fraktionsrdume - erhalten
und mit neuen Nutzungen — Birgerblro, Ausstellungs- und Veranstaltungsraume,
ggf. Museumscafé - kombiniert werden. Die unterschiedlichen Nutzungen sollen sich
gegenseitig erganzen und stiitzen. Durch ein integriertes Nutzungskonzept sollen die
Erstellungs-, Personal- und Betriebskosten gesenkt werden. Fir die Laufzeit des
URBAN-II-Programms soll das URBAN-Biiro (Stabsstelle URBAN und der Externe
URBAN-Manager) in einem der Gebdude untergebracht werden um eine zentral
gelegene Anlaufstelle flir URBAN-Beteiligte und —Interessierte zu schaffen und damit
neben guten Informationsmaéglichkeiten eine verbesserte Akzeptanz und Mitwir-
kungsbereitschaft zu gewahrleisten.

Nachdem die Aufwertungsmafinahmen im Bahnhofsumfeld (vgl. Kapitel 1.4.3 und  Bahnhof als Entré zur Staclt
3.6.3) zum Erfolg geflihrt werden konnten, soll das Bahnhofsgebaude einer neuen
Nutzung zugefiihrt werden. Das Gebaude wird von der Deutschen Bahn nicht mehr
bendtigt und befindet sich in einem desolaten Zustand. Das gibt der Stadt ein
schlechtes Entré und entwertet das stadtische Engagement in diesem Bereich. Die
Stadt kann das inzwischen unter Denkmalschutz gestellte Gebaude (ibernehmen und
will dort nach Mdglichkeit die Stadt- und Kreisbibliothek unterbringen, die dringend
erweiterter Raumlichkeiten bedarf. Dieses Vorhaben soll als Ersatzprojekt in URBAN
eingeordnet werden. Es verfolgt integriert stadtebauliche, soziale und kulturelle Be-
lange. Der Bahnhof kann wieder zu einem Zentrum flir Kommunikation und Mobilitat
und einem angemessenen Eingangstor zur Stadt entwickelt werden.

Die Malnahme Innenstadtaufwertung wird in enger Vernetzung mit anderen MaRR-  Vernetzung und Zielgruppen,
nahmen des URBAN-II-Programms, wie ,Malnahmen zur Schaffung unternehmens-  Endbegiinstigte

orientierter Anreize und zur Behebung stidtebaulicher Missstande®, ,Brachenent-

wicklung®, ,Aufwertung der Innenstadt’, ,Gestaltung des offentlichen Raumes und

Verbesserung der Umweltqualitat®, erarbeitet und umgesetzt. Die erforderliche Ab-

stimmung soll frihzeitig im Rahmen des City- und StraBenmanagements erfolgen.

Zielgruppen sind in erster Linie Einzelhandels- und Dienstleistungsunternehmen,

aber auch Bautrager sowie die offentliche Hand als Trager von Kultur- und Verwal-

tungsnutzungen. Mittelbar richtet sich die MaRnahme der Aufwertung der Innenstadt

an die Blrger und die Besucher der Stadt. Endbeglnstigte ist die Stadt Luckenwalde.
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Verantwortlich fur die Durchflihrung ist die Stadt Luckenwalde.

5.3.3  Gestaltung des dffentlichen Raums und Verbesserung der Umweltqua-
litat

Dem in groRen Teilen deprimierenden Erscheinungsbild der Stadt, der mangelhaften
Attraktivitdt und den Defiziten in der Umweltqualitat soll in dieser Maknahme durch
gezielte Projekte entgegengewirkt werden. Ziel ist es, die Lebensqualitét, die Attrakti-
vitdt und das Image der Stadt nach innen wie nach aullen zu verbessern.

Als Basis flir den Prozess der wirtschaftlichen Wiederbelebung, der sozialen Stabili-
sierung und der Verbesserung der Umweltqualitét ist es das Anliegen der Stadt, die
Prinzipien nachhaltiger Stadtentwicklung bezogen auf die lokalen Gegebenheiten zu
operationalisieren und den dkologischen Forderungen dabei ein besonderes Gewicht
beizumessen. Dies soll innerhalb der verschiedenen Handlungsfelder des URBAN-II-
Programms konsequent umgesetzt werden, wie bei den MaRnahmen des Brachfla-
chenrecycling, der Leerstandsbeseitigung, Altlastensanierung, Starkung der Funkti-
onsmischung, der Verkehrsvermeidung sowie bei der Freiflachenentwicklung, Entsie-
gelung, Renaturierung, Begrinung, u.a.

Als URBAN-Vorhaben ist beabsichtigt, ein ,Gestaltungsprogramm 6ffentlicher Raum*
zu erarbeiten und umzusetzen. In vorbereitenden Abstimmungen und einer Konzept-
studie sollen dringend verbesserungsbediirftige Bereiche ermittelt, Ziele und MaR-
nahmen konkretisiert und geeignete Durchfiihrungsmodalitaten formuliert werden.
Hierbei soll eine friihzeitige Aktivierung und Beteiligung interessierter Personen und
Gruppen, wie Hauseigentimer, Bewohner, Gewerbetreibende, Vereine, Investoren,
Auszubildende, Schiiler, etc. erfolgen. Fir die Mitwirkung der Akteure bei der Vorbe-
reitung und Durchfiihrung von Projekten werden geeignete Formen und Vorgehens-
weisen entwickelt werden. Im Vordergrund stehen Malnahmen zur Aufwertung be-
sonders negativ in Erscheinung tretender 6ffentlicher Raume, wie Straen- und Platz-
raumgestaltungen, die Sanierung einzelner innerstadtischer Grinflachen, bessere
Beleuchtung, Fassadengestaltungen, zusétzliche Baumpflanzungen und sonstige
Begriinungen, Kunst im 6ffentlichen Raum, Méblierungen, etc.. Besondere Aufmerk-
samkeit soll der Gestaltverbesserung des 6ffentlichen Raumes im Zuge der Ortsein-
fahrten und Ortsdurchfahrten der Hauptverkehrsstrafien, der bedeutenden innerstad-
tische Platz- und Stralenraume sowie der innerstadtischen Plattenbauten gewidmet
werden.

Eine wichtige Aufgabe in diesem Zusammenhang ist der Ausbau des Nuthegriinzu-
ges durch die Innenstadt. Im Zuge dessen sollen die bestehenden Griinflachen am
Haag saniert, eine durchgehende éffentliche Wegeverbindung entlang des Ufers
angelegt und ein neuer o6ffentlicher Park — der Nuthepark - auf bisher gréRtenteils
brachliegenden privaten Flachen zwischen Boulevard und dem Grolten Haag ange-
legt werden. Die Malinahmen sollen auf den abgeschlossenen und laufenden Pla-
nungen der Stadt aufbauen und die Realisierung derjenigen Vorhaben ermdglichen,
fir die anderweitige Fordermittel nicht verfugbar gemacht werden kénnen.

Zur Verbesserung des 6ffentlichen Raumes und der Umweltqualitat wird weiterhin die
Formulierung und schrittweise Umsetzung eines Programms “1000 Baume* vorbe-
reitet. Das Programm ist orientiert auf das Nachpflanzen fehlender Alleebaume, zu-
satzliche Stralen- und Freiflachenbegriinungen, Pflanzungen in Baullicken, den
Ersatz (iberalterten Baumbestands u.a. Es wird mit den Maflnahmen der Brachent-
wicklung, der Aufwertung der Innenstadt sowie den Projekten "Gestaltungsprogramm
offentlicher Raum", Ausbau des Nuthegriinzuges und der Parklandschaft abgestimmt.

Zielsetzung und Inhalt

Prinzipien nachhaltiger Stadtentwick-
lung

Gestaltungsprogramm 6ffentlicher
Raum

Ausbau Nuthegriinzug und Nuthepark

Programm 1000 Bdume
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Das Programm wird (iber URBAN-Mittel insoweit finanziert, wie andere Férdermittel
oder Finanzierungen nicht zur Verfligung stehen.

Ein wichtiges Projekt im Zusammenhang mit der Umsetzung eines umweltvertragli-  Umweltverbund: Bahn, Rad, Roll-
chen Verkehrskonzeptes ist die Erweiterung des Angebots flir Aktivitaten im Freizeit-  schuhe (Rail-Ride-Roll)
und Tourismusbereich. Der Landkreis Teltow-FIaming baut als touristische Attraktion

mit Hilfe von EFRE-Mitteln einen 170 km-langen Fahrrad- und Skaterrundkurs (Um-

weltverbund: Bahn, Rad und Rollschuhe) aus. Dieser Rundkurs tangiert den periphe-

ren Stadtraum Luckenwaldes. Ziel der URBAN-II-Manahme ist, eine geeignete

Trasse vom Bahnhof zum Skaterrundkurs zu ermitteln und anzulegen, die die wich-

tigsten Sehenswiirdigkeiten, 6ffentlichen Platze und Erholungsraume der Stadt ver-

knlpft und damit fir die Bewohner und Touristen gleichermalRen attraktiv ist. Als

URBAN-Vorhaben soll der wichtigste Abschnitt dieser Trasse realisiert werden, die

Verbindung zwischen dem Einstiegspunkt in den Rundkurs am Teichwiesenweg und

dem Kreishaus am Zugang zur Innenstadt und zur FuRgangerzone. In besonderem

Mafe auf den Tourismus ausgerichtet sein wird eine vorzugsweise am Bahnhof an-

zusiedelnde Handels- und Dienstleistungseinrichtung mit Fachhandel fiir Fahrrad-

und Skaterbedarf, Reparaturwerkstatt, Leihstation und Fahrradaufbewahrung, etc.

Als weitere verkehrliche MalRnahmen komplementar zu den Vorhaben der Stadt sind  Verkehrliche MaBnahmen
Verbesserungen fir FuBganger und Radfahrer, wie z.B. die FuRwegverbindung zwi-

schen Haag und Boulevard, der Ausbau von Teilstecken des innerstadtischen Rad-

wegenetzes, die stadtvertraglichere Gestaltung von Abschnitten der derzeitigen B

101, die Einrichtung von Tempo-30-Zonen in Wohngebieten und Verbesserungen in

der Stellplatzversorgung der Innenstadt vorgesehen.

Die beabsichtigten MalRnahmen und Projekte werden sich in vielerlei Hinsicht lber-  Vernetzung und Zielgruppen,
schneiden, gegenseitig fordern und kostenwirksam entlasten. Die integrativen Ge-  Endbegiinstigte
sichtspunkte sollen deshalb von vornherein konzeptionell besonders berlcksichtigt

werden. Zielgruppen fiir die MaBnahmen sind Gewerbetreibende, Grundeigentiimer,

Bewohner und andere interessierte Personen und Gruppen. Insgesamt richten sich

die Manahmen der Gestaltung des offentlichen Raumes und der Verbesserung der

Umweltqualitat an die Allgemeinheit. Endbeglinstigte ist die Stadt Luckenwalde.

Verantwortlich fur die Durchfiihrung ist die Stadt Luckenwalde.

5.3.4  Finanzierung

Gesamtkosten 9.275.757 €
Kommunale Beteiligung 2.319.190 €
EU- Beteiligung 6.956.567 €

Der Finanzplan mit der Kostenverteilung iber die Programmlaufzeit 2001 — 2006 ist
aus der Finanzierungstabelle in der Anlage 9.3 zu entnehmen. In der Anlage 9.2 ist
die prozentuale Verteilung der Finanzmittel, bezogen auf das Gesamtvolumen, er-
sichtlich

5.3.5  Projektbeispiel: Netzwerk der ortlichen Akteure

Projektidee

Zielsetzung der Stadt ist es, die Funktion und Bedeutung der historischen Innenstadt
als zentraler Einkaufs- und Dienstleistungsbereich, als lebendige Mitte und als kultu-
rell gepragter Identifikationsraum fiir die Blrger und Besucher der Stadt zu starken,
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aufzuwerten und wiederzubeleben. Neue Ideen, neue Aktivititen und neue Aktions-
biindnisse sollen dazu beitragen, Profil, Image und Attraktivitdt des zentralen Berei-
ches zu verbessern und die Wettbewerbsfahigkeit des Stadtzentrums gegeniiber den
Einzelhandelsstandorten an der Peripherie zu fordern. Insbesondere sollen die Ent-
wicklungsbedingungen fiir den Einzelhandel, das Gaststattenwesen und den Dienst-
leistungssektor verbessert werden. Hierzu ist es erforderlich, in geeigneten Formen
die Kréfte zu bindeln, die Beteiligten zu aktivieren und gemeinsam neue Initiativen,
offensive Entwicklungsstrategien und neue Marketingformen zu erarbeiten, abzu-
stimmen und gezielt umzusetzen.

Inhaltliche Schwerpunkte

Zur Umsetzung dieser Ideen soll - ausgehend von bereits vorhandenen Aktivitaten -
eine Organisationsstruktur und ein Netzwerk der ortlichen Akteure (Blrger, Grundei-
gentlimer, Geschaftsleute, Persdnlichkeiten des offentlichen Lebens, Vertreter von
Institutionen, Verbanden, Parteien, der Verwaltung, etc.) aufgebaut werden, um die
privaten und offentlichen Krafte zu aktivieren und gemeinsam Ideen und Konzepte flir
eine positive Zukunft der Innenstadt entwickeln und umzusetzen zu kénnen.

Als wesentliche Handlungsfelder zur Aufwertung der Innenstadt werden folgende
Bereiche angesehen:

e Einzelhandel / Gaststattenwesen / Dienstleistungen: Fdérderung des Branchen-
mixes, Modernisierung, Forderung der Auflengastronomie, Foérderung von Neu-
bau- und Ausbaumalinahmen, etc.,

e Image / Werbung / Marketing: MaBnahmen der Schaufenster- und Fassaden-
gestaltung, Organisation gemeinsamer Werbeveranstaltungen, Erarbeitung und
Umsetzung gemeinsamer Marketingstrategien und Werbekampagnen, etc.,

e Kunst / Kultur / Veranstaltungen: Ausbau einer Kultur-, Informations- und Be-
gegnungsstatte am Markt, Einbeziehung des Marktturms und anderer promi-
nenter Orte in touristische Angebote, kulturelle Veranstaltungen, Durchflihrung
von Stralenfesten und -veranstaltungen, etc.,

e Stadtreparatur / Stadtgestaltung: Stadtebauliche LiickenschlieBungen, Verbes-
serung der Beleuchtung, der Begrinung, der Aufenthaltsqualitdat und des Er-
scheinungsbildes der StraRen- und Platzraume, etc.,

o Verkehr: Verbesserung der FuBwege- und Radwegeverbindungen, der Er-
schlieBung der Geschéftsstandorte und des Stellplatzangebotes, etc.,

e Freiflachen und Grinflachen: Ausbau des Nuthegriinzugs und des Nutheparks,
zusétzliche Begrlinungen, etc.,

o Offentlichkeitsarbeit: Information tber die Aktivitdten und MaRnahmen, Forde-
rung der offentlichen Diskussion Uber die Themen des Stadtlebens und der
Stadtentwicklung, etc.

Die Entwicklung der Organisationsstruktur und die Bildung des Netzwerkes soll in
enger Abstimmung zwischen dem Externen Projektmanager, der Stabsstelle URBAN
dem in einem parallel vorgesehenen Projekt einzubeziehenden Innenstadtmanage-
ment erfolgen. Aufgaben dieses Managements werden die Organisation der Aktivit-
ten, die Erarbeitung gemeinsamer Leitvorstellungen und Marketingstrategien, die
partnerschaftliche Entwicklung und Umsetzung von konkreten MalRnahmen, die Or-
ganisation und Koordination aller Mafinahmen, die Forderung der Kommunikation
zwischen allen Beteiligten und eine wirksame Offentlichkeitsarbeit sein.
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In allen Handlungsfeldern wird von einer engen Abstimmung mit der kommunalen
Planung und von parallelen éffentlichen Manahmen, insbesondere in den Bereichen
Wirtschaftsforderung, Kultur und Veranstaltungswesen sowie Stadtentwicklung und
Verkehr ausgegangen. Beispiele hierfir sind u.a. Mainahmen zur Schaffung unter-
nehmensorientierter Anreize, die Behebung stadtebaulicher Missstande, die verbind-
liche Bauleitplanung oder die Schaffung planerischer Voraussetzungen fiir eine
stadtebauliche Verdichtung mit Intensivierung der innerstadtischen Nutzungsmi-
schung.

Beabsichtigte Wirkungen

o Attraktivitatssteigerung, Profilscharfung und Imageverbesserung des Stadtzent-
rums,

o Stérkung der Zentrumsfunktionen und der Wettbewerbsfahigkeit des Stadtzent-
rums und der wichtigen Geschéftsstrallen (Markt / Breite Strale / Kathe-Kollwitz-
Stralke),

e Entwicklung, Profilierung und Neuansiedlung von Einzelhandel, Gastronomie
und Dienstleistungsbetrieben,

e Erweiterung des Angebots an kulturellen Einrichtungen, Biirgertreffpunkten und
-beratungsstellen,

e Verbesserung von touristischen Angeboten.

Vernetzung

Auch die Mafinahmen der Innenstadtaufwertung werden in enger Vernetzung mit
anderen MalRnahmen und Projekten des URBAN-Programms - wie z.B. Brachfla-
chenrecycling, Gestaltung des offentlichen Raumes, Verbesserung der Umweltquali-
tat sowie Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteiligung - erarbeitet und umgesetzt. Die
erforderliche Abstimmung - insbesondere auch der MaRnahmenfinanzierung unter
Koppelung des Mitteleinsatzes aus verschiedenen Quellen - soll friihzeitig im Rah-
men des City-Managements in der Projektvorbereitung Berlicksichtigung finden.
Weitere Verkniipfungen ergeben sich zu den MaRnahmen ,Anpassung der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur* und ,Starkung der KMU und forcieren von Unterneh-
mensgriindungen®.
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5.4 Schwerpunkt 4: Technische Hilfe

Die Technische Hilfe beinhaltet Aufgaben der Verwaltung, Durchflihrung, Begleitung
und Kontrolle von Strukturfondsinterventionen. Die Technische Hilfe gliedert sich im
Sinne der VO (EG) 448/2004 (alt: 1685/2000), Regel 11 Ziffer 2 und 3, in

e  Programmbegleitung und
e  Publizitdt / Sonstige Ausgaben.

Um einen effektiven Ablauf und eine ordnungsgemale Durchfiihrung dieses Pro-
gramms zu gewahrleisten, ist innerhalb dieses Schwerpunktes vorgesehen, eine
programmkonforme Organisationsstruktur in der Stadtverwaltung aufzubauen, einen
externen Projektmanager zu installieren, der die Programmentwicklung, Programm-
koordination, Projektdurchfiihrung und Offentlichkeitsarbeit aktiv unterstiitzt sowie die
Sicherstellung der Finanzierung des vom Land Brandenburg beauftragten Prifbesor-
gers. Die Mitarbeit im nationalen und internationalen Urban-Netzwerk ist ebenso
Gegenstand der Aktivitaten in diesem Schwerpunkt, wie die gesamte Offentlichkeits-
und Medienarbeit und die Birgerbeteiligung zur intensiven Einbeziehung der Lu-
ckenwalder Bevolkerung bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Programms.

54.1  Programmbegleitung

Die Programmbegleitung der Gemeinschaftsinitiative im Rahmen der Technischen  Zielsetzung und Inhalt
Hilfe, im Sinne Regel 11, Ziffer 2 der Verordnung (EG) Nr. 448/2004 der Kommission

vom 10. Marz 2004 (alt: VO (EG) 1685/2000 der Kommission vom 28. Juli 2000),

dient der Vorbereitung, effektiven Durchfiinrung und Bewertung der geplanten MaR-

nahmen und Projekte. Enthalten sind Ausgaben im Zusammenhang mit der Vorbe-

reitung, Auswahl, Beurteilung und Begleitung der Intervention und Operationen sowie

Ausgaben fiir Sitzungen der Begleitausschiisse und fiir Priifungen und Vor- Ort-

Kontrollen. Ziel der Programmbegleitung im URBAN-II-Programm Luckenwalde ist

es, mit den Instrumenten des URBAN-Managements und dem Priifbesorger eine

wirksame Realisierung des Programms zu gewahrleisten.

URBAN-Management

Zur Realisierung und Sicherstellung der ordnungsgemafen Durchfiihrung dieses
Programms wird das URBAN-Management installiert (vgl. hierzu auch Ziffer 8.5).
Dieses beinhaltet den Externen Projektmanager, die Stabsstelle URBAN der Stadt
und das URBAN-BUro. Im URBAN-Management innerhalb der Programmbegleitung
im Rahmen der Technischen Hilfe sind nur die Ausgaben fiir den Externen Projekt-
manager enthalten. Die Kosten des URBAN-Biiros und der Stabsstelle URBAN wer-
den komplett durch die Stadt Luckenwalde finanziert. Diese beiden Instrumente des
URBAN-Managements sind nur aus Grinden der Vollstandigkeit an dieser Stelle
aufgefiihrt.

o Externer Projektmanager

Die Stadtverwaltung Luckenwalde wird einen Externen Projektmanager beauftragen,  Diese Ausgaben sind Bestandteil der
dessen vorrangige Aufgabe es ist, neben der Steuerung des gesamten Programms  Technischen Hilfe.

selbstandig Projekte vorzubereiten und abzuwickeln sowie zusatzliche Finanzmittel

von privaten Investoren zu akquirieren und neue Projektideen aufzugreifen. Seine

Aufgaben sind u.a.:
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Gesamtkoordination des Programms URBAN Il Luckenwalde mit der Stadt und
dem Fdrdermittelgeber, Aufbau einer Ubergeordneten Projektstruktur, Vernet-
zung und Koordination der Einzelprojekte, inhaltliche Zielkontrolle und Fort-
schreibung des Programms, Finanzplanung und -steuerung sowie Terminsteue-
rung des Gesamtprogramms;

Entwicklung der einzelnen Projekte bis zur Antragsreife, dies gilt fir Kostenpla-
nung, Finanzierung / Férderung, Einwerbung von Drittmitteln, organisatorische
Aufgabenstellungen, terminliche Ablaufe und Klarung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen;

Erarbeitung der kompletten Forderantrage, gemal den Zielvorgaben und der
Projektkonzeption;

Steuerung der jeweiligen Projekte nach deren Bewilligung bis zur vollstandigen
Realisierung, d.h. Koordination der Projektplanung und Projektdurchfihrung,
Ablaufsteuerung und Kostenkontrolle, Bewirtschaftung der Fordermittel, Termin-
kontrolle und -steuerung, Uberpriifung und Fortschreibung der Projektinhalte so-
wie Erstellung der Projektdokumentation;

Akquisition, Unterstiitzung und Begleitung von externen Projektbeteiligten, Pro-
jekttragern und -steuerern;

Inhaltliche, kostenmé&Rige und terminliche Verknupfung von Aktivitaten zur Quali-
fizierung und Beschaftigung mit investiven Projekten;

Mitwirkung bei der Berichterstattung und der begleitenden Evaluierung sowie
Teilnahme an Sitzungen des Lenkungskreises.

Die Funktion des Externen Projektmanagements kann auch ein Biiro oder eine Ar-
beitsgemeinschaft von Blros wahrgenommen werden, die (iber das nétige Know-how
und eine eigene Buro-Infrastruktur verflgt.

Der Externe Projektmanager wird aus der Technischen Hilfe des URBAN-Forderpro-
gramms bezahlt.

e URBAN-Biiro

Die Stadt Luckenwalde wird ein URBAN-Biiro einrichten mit dem Ziel, in dieser An-  Die Aufgaben, aber nicht die Kosten,
laufstelle fiir Beteiligte und Interessierte, neben den Aktivitaten der Offentlichkeitsar-  sind Bestandteil der Technischen
beit zur Information und Kommunikation und damit zur Imageverbesserung der Stadt  Hilfe.

nach aufen beizutragen.

In diesem URBAN-BUro sind die Stabsstelle URBAN und der externe Projektmanager
angesiedelt. Unter Mitwirkung weiterer Akteure hat es die Aufgaben,

standige Anlaufstelle fiir Birger, Akteure und Besucher zu sein,
die Blrger zur Mitarbeit zu aktivieren,

die Beteiligung der Birger bei der Entwicklung der einzelnen Projekte zu organi-
sieren,

Offentlichkeitsarbeit zu betreiben,
Veranstaltungen im Sinne des Programms zu organisieren.

Um eine groBtmadgliche Nahe zum touristischen und kulturellen Leben der Stadt und
damit eine bessere Identifizierung der Stadt mit dem URBAN-Programms zu erzielen,
wird das URBAN-BUro, wenn raumlich méglich, zusammen mit dem Heimatmuseum
und der Tourist- Info im gleichen Gebaude angesiedelt. Die Ausgaben fiir die bauli-
che Umgestaltung dieses fir den Ortskern ideell, funktionell und denkmalpflegerisch
bedeutenden Gebdudes sind im Entwicklungsschwerpunkt 3 (siehe Ziffer 5.3.2) ent-
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halten. Die Kosten flr den Betrieb des URBAN-Biiros werden aus dem Haushalt der
Stadt Luckenwalde bestritten.

e Stabsstelle URBAN

In der Stadtverwaltung Luckenwalde wird die Stabsstelle URBAN, bestehend aus
dem Leiter der Stabsstelle, zwei qualifizierten Projektbearbeitern und einer Mitarbei-
terin flir allgemeine Betriebsfilhrung, eingesetzt, welche direkt dem Blrgermeister
zugeordnet ist. Die Aufgabe dieser Stelle ist es,

die Antragstellung von Einzelprojekten beim Land zu koordinieren,

die inhaltliche und verwaltungstechnische Bearbeitung des Gesamtprogramms
und der Einzelprojekte innerhalb der Stadtverwaltung sicherzustellen,

die Arbeitsgruppe URBAN innerhalb der Stadtverwaltung zu leiten,

die Abstimmung mit den politischen Gremien in der Stadt zu gewahrleisten,

die finanzielle Abwicklung des Programms sicherzustellen,

die Abstimmung zwischen Stadt und Land herbeizufiihren,

beratendes Mitglied in dem gemeinsamen Lenkungskreis von Stadt und Land zu
sein,

den engen Kontakt zu Akteuren auflerhalb der Verwaltung, und hier insbesonde-
re zum Projektmanager und zum Birgerbiiro zu halten.

Das gesamte Personal der Stabsstelle URBAN wird (ber den Haushalt der Stadt
Luckenwalde finanziert.

Unabhéngige Stelle und Priifbesorger

Nach VO (EG) Nr. 1260/1999 in Verbindung mit VO (EG) Nr. 438/2001 sind die Mit-
gliedstaaten verpflichtet, geeignete Verwaltungs- und Kontrollsysteme zum wirt-
schaftlichen Einsatz der EU-Mittel zu schaffen. Die Aufgaben sind im Abschnitt 8.7
beschrieben.

Das Land Brandenburg hat die Aufgabe der Stichprobenkontrolle nach VO (EG) Nr.
438/2001 Art. 10 ff. an einen unabhéngigen externen Prifbesorger Ubertragen, der im
Rahmen der Programmbegleitung aus der Technischen Hilfe des URBAN-II-Forder-
programms finanziert wird.

Die Aufgaben der unabhangigen Stelle nach VO (EG) Nr. 438/2001 Art. 15 nimmt das
Ministerium der Finanzen des Landes Brandenburg, Abteilung 1, wahr.

Die Programmbegleitung ist mit ihren Instrumenten wichtiger Bestandteil der Techni-
sche Hilfe bei der Realisierung der Gemeinschaftsinitiative URBAN Il Luckenwalde,
von der Vorbereitung, Koordination und Begleitung bis zur Kontrolle und Evaluierung.
Damit betrifft diese Malnahme alle Entwicklungsschwerpunkte des PGI Luckenwal-
de. Zielgruppe sind alle Verantwortlichen und Akteure, insbesondere die Stadtver-
waltung und das Projektmanagement. Endbegunstigte ist die Stadt Luckenwalde.

Verantwortlich fur die Durchfuhrung ist die Stadt Luckenwalde und das Ministerium
fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr des Landes Brandenburg.

5.4.2  Publizitat / Sonstige Ausgaben

In dieser Maflnahme sind im Rahmen der Technischen Hilfe kofinanzierungsfahige
Ausgaben geméaR Regel 11 Ziffer 3 der Verordnung (EG) Nr. 448/2004 der Kommis-

Die Aufgaben, aber nicht die Kosten,
sind Bestandteil der Technischen
Hilfe.

Diese Ausgaben sind Bestandteil der
Technischen Hilfe.

Vernetzung und Zielgruppen,
Endbeglinstigte

Zielsetzung und Inhalt
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sion vom 10. Mérz 2004 (alt: 1685/2000 der Kommission vom 28. Juli 2000 erfasst,
die nicht in den Kategorien von Verwaltungs-, Durchfihrungs-, Begleit- und Kontroll-
ausgaben (siehe Programmbegleitung, Ziffer 5.4.1) enthalten sind. Dabei handelt es
sich um Malnahmen der Publizitat und Birgerbeteiligung, der Bewertung und der
Anschaffung und Einrichtung rechnergestiitzter Systeme fiir die Verwaltung, Beglei-
tung und Bewertung. Ziel dieser MaRnahme ist eine offensive Offentlichkeitsarbeit
und aktive Birgerbeteiligung sowie durch intensive Mitarbeit und regelmaRigen Er-
fahrungsaustausch im URBAN-Netzwerk einen Wissenstransfer zu verschiedensten
Themengebieten der Gemeinschaftsinitiative zu ermdglichen.

Publizitat

Der Umschwung von der Stagnation in eine Aufwartsentwicklung setzt angesichts der  Mitwirkungsméglichkeiten, Informati-
nur schwachen inneren und dufleren Impulse eine Aktivierung weiter Kreise der Be-  on und Aktionsbiindnis

vilkerung voraus. Um dies zu erreichen, muss zum einen an den aktuellen Proble-

men, Winschen und Initiativen der Bewohner angesetzt werden und ihnen tatsachli-

che Mitwirkungsmdglichkeiten, nicht nur ein Diskussionsforum, geboten werden. Eine

standige Information der Blirger ist die Voraussetzung fir Kommunikation und Mitwir-

kungsbereitschaft. Das fordert die Identifikation der Blirger mit ihrer Stadt.

Die PublizititsmalBnahmen beinhalten neben der Information der Biirger die umfas-  Publizititsmanahmen
sende Offentlichkeitsarbeit und die Arbeit mit der Presse sowie mit den elektroni-
schen Medien. So wird das gesamte URBAN-Programm von einer offensiven Offent-
lichkeitsarbeit der Stadt, des URBAN-Projektmanagers und der Akteure begleitet. Die
regionale und nationale Offentlichkeit wird iiber verschiedene Medien und Veranstal-
tungen auf das URBAN-Geschehen in der Stadt Luckenwalde aufmerksam gemacht
und Gber die Aktivitdten auf dem Laufenden gehalten, auch wird fir die Stadt gewor-
ben. Neben der Information AuBenstehender, d.h. nicht an den Projekten Beteiligter
oder von Ihnen Betroffener, richtet sich eine wesentliche Wirkung der Offentlichkeits-
und Medienarbeit nach innen auf Verwaltung, Politik, Akteure und Maflnahmebetei-
ligte. Neben der Funktion, Ziele und Strategien darzulegen und sie im Bewusstsein
der Offentlichkeit im Sinne einer lokalen Gemeinschaftsaufgabe zu stabilisieren,
bietet sie ein Forum, diese Strategien regelmafig zu tberprifen und ggf. unter Ein-
bringung neuer Ideen zu korrigieren. Insofern kommen der Offentlichkeitsarbeit
,Sprechende” und ,hérende” Funktionen zu, welche sich im Spektrum der Mittel nie-
derschlagen, das sich von Massendrucksachen bis auf Einzelgesprache erstreckt.

e Publikationen

Zur Vorbereitung und Begleitung des URBAN-Programms sollen Analyseberichte  Informationsbroschiiren
und Imagestudien, stadtebauliche, geschichtliche und sozialpolitische Betrach-

tungen sowie Projektstudien verdffentlicht werden. Diese dienen den Akteuren als

Handreichung, informieren Birger und Medien, geben den Fordergebern neben

den Dokumentationen und verfahrensimmanenten Berichten Aufschluss, dienen

Stadt und Behdérden zur Dokumentation des URBAN-Programms und sollen Inte-

resse flr weitere wirtschaftliche Aktivitdten offentlicher bzw. privater Hand und

stadtische Entwicklungsvorhaben wecken.

Von den Projekten und der Bewéltigung des Gesamtprogramms werden im Rah-  Dokumentationen
men der Evaluierung und Ex-Post-Bewertung Dokumentationen erstellt, die so-

wohl fachlich und statistisch fundiert die Entwicklung und Auswirkungen des Pro-

gramms dokumentieren, als auch interessante Details aus Malnahmen und Ein-

schnitte sowie Héhepunkte publizistisch erfassen. Diese Druckwerke kénnen die

Reihe der Informationsbroschiren fortsetzen.
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So ist es mglich, in der Programmlaufzeit ein periodisches Druckwerk, den UR-  Luckenwalder URBAN-Spiegel
BAN-Spiegel und Projektflyer herauszugeben. In diesen wird Uber die laufende

Planung und erreichte Projektstadien und Erfolge informiert, tiber Probleme be-

richtet und Biirger und Akteure zur Mitwirkung, zu Meinungsaufierungen und Vor-

schlagen angefragt. Des weiteren konnen zielgruppenorientierte Informationen,

Inhalte und wichtige Kontaktstellen und -personen publiziert und auf Netzwerk-

veranstaltungen hingewiesen werden. Das Redaktionsteam besteht aus einer

ABM-Kraft und Mitgliedern der Arbeitsgruppen Verwaltung, Externe und Blrger

und arbeitet unter Leitung des Projektmanagers.

o Messebeteiligungen und Ausstellungen

In programm- und projektbezogenen Ausstellungen und Veranstaltungen soll das ~ Programm- und projektbezogene
Interesse der Biirger fiir die Ausgangssituation, Inhalte und Ziele der Projekte ge-  Ausstellungen

weckt und der integrative Ansatz auch niveauvoll vermittelt werden. Als URBAN-

Auftaktveranstaltung ist im Herbst 2001 eine Ausstellung mit thematisch einge-

bundenen Podiumsdiskussionen vorgesehen.

Weitere zentrale Ausstellungen zum gesamten URBAN-Programm sind in der
Mitte und am Ende des Programms vorgesehen. Thematisch gebundene, ergan-
zende Ausstellungen zu Einzelprojekten kénnen je nach deren Charakter am Ort
oder stadtzentral angesiedelt werden (vgl. Mendelsohnhalle, Demonstrationszent-
rum Biotechnologie, Nuthepark, etc.).

Neben den origindren URBAN-Ausstellungen sollen Prasentationen und Publika-
tionen iber Luckenwalder URBAN-Aktivitaten in lokale Ausstellungen (Heimatmu-
seum), regionale Messen (Fldmingschau; Brandenburgtag; Jiterbog und Pots-
dam), nationale Ausstellungen (Berlin, Netzwerkstadte) oder in Brissel eingeflgt
werden. Ausdriicklich benannt werden soll hier die Beteiligung von Luckenwalde
an Wanderausstellungen des URBAN-Netzwerkes des DSSW und der EU-
Kommission.

¢ Pressearbeit, elektronische Medien

Schon (iber den Zeitraum der Erarbeitung dieses PGl URBAN Il Luckenwalde
wurde in der Lokalpresse umfassend iber die Ziele und Inhalte der Gemein-
schaftsinitiative URBAN sowie (ber die Planungskonferenz und die vorbereiten-
den Workshops berichtet.

Die Qualitat der Berichterstattung ist flir das Selbstbewusstsein der Birgerschaft  Lokalpresse
und das Erreichen des strategischen Ziels der Verbesserung ihrer Identifikation
mit der Stadt von ausschlaggebender Bedeutung. Journalistinnen und Journalis-
ten der schreibenden Zunft und der elektronischen Medien werden daher neben
den laufenden Events in nicht zu langen Abstanden zu besonderen Gespréchs-
runden eingeladen (Pressekonferenz, Pressegesprach, Fuhrungen), die ihnen
besonders gute Mdglichkeiten zur Befragung der Akteure bieten. Neben den lau-
fend herauszugebenden Pressemitteilungen sind in ereignisschwachen Zeiten
(,Sommerloch®, ,Atempause” am Jahresbeginn) Themen grundsatzlicher Natur
anzubieten, die ausflhrlicher Behandlung bedirfen. Ankniipfend an die bisheri-
gen Erfahrungen lokaler Berichterstattung ist auch in Zukunft mit guten Presse-
materialien aufzuhelfen, um analog zur tberregionalen Presse eine schnelle und
prazise Information zu ermdglichen. Zusatzlich ist die Lokalpresse durch offensive
Einladungsarbeit einer professionell maRstabsetzenden Berichterstattungskonkur-
renz Uberregionaler Zeitungen auszusetzen. Auf diese Weise kann eine nachhal-
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tige Verbesserung der Spiegelung lokaler Offentlichkeit in lokalen Printmedien er-
reicht werden, die als Standort- und Imagefaktor auch nach Ablauf des URBAN-
Programms unverzichtbar ist.

Als erganzende Mdglichkeit der lokalen Berichterstattung dient das Luckenwalder  Stadtfernsehen
Stadtfernsehen.

Um die URBAN-Aktivitaten nationalen und auch internationalen Interessierten  Internet
darzulegen wird die Einrichtung einer Luckenwalder URBAN-Internetseite ange-

strebt. Diese Internet-Prasentation bietet die Moglichkeit tagaktuell zu informieren

und zusatzlich den direkten Kontakt zwischen den Beteiligten und allen Wissbe-

gierigen herzustellen. Durch dieses neue Medium kdnnen neben den lokalen Po-

tenzialen zielgerichtet neue Ideenpools erschlossen sowie Aufmerksamkeits- und
Bekanntheitsgrad erhoht werden.

o Werkstattgesprache

Am Ort der Projekte werden Akteure, Mitarbeiter, Blirger und Medienvertreter zu
projektbezogenen Gesprachen zusammengefilhrt, die Sachfragen klaren, motivie-
ren, der Ideenfindung dienen und ein 6ffentliches Meinungsbild des Projekts in I-
dee, Status und Ziel erzeugen.

e URBAN-Tage / Veranstaltungen

Im Programmplanungszeitraum URBAN Il Luckenwalde ist vorgesehen, regelmé-
Rige URBAN-Tage durchzufiihren. An diesen Tagen wird in Planungskonferenzen
und Workshops sowie mittels Ausstellungen Gber den Stand der Programm- und
Projektvorbereitung und (ber deren Durchfilhrung informiert. Dariiber hinaus sol-
len in einem regen Kommunikationsprozess Probleme diskutiert, Mdglichkeiten
der Mitwirkung aufgezeigt, Investoren gewonnen und Erfahrungen ausgetauscht
werden.

Im weiteren sind die traditionellen, fest etablierten Stadtfeste und Kulturereignisse
im StraRenraum, z.B. Turm- und Theaterfest, Weihnachtsmarkt, StraRenfeste der
Handler in der Rudolf-Breitscheid-Strae, Schiitzenfest, Sommertheater als
Kommunikationsforum zu nutzen. Es ist notwendig, durch eine Beteiligung an
bzw. die Durchfihrung von Veranstaltungen, kontinuierlich Uber die Inhalte und
Realisierungsstande der Malnahmen der Gemeinschaftsinitiative zu informieren
um die Beteiligung der Blrgerinnen und Biirger zu ermdglichen.

Biirgerbeteiligung

Die vorab beschriebenen Publizititsmanahmen sind in unmittelbarem Zusammen-
hang mit der Blrgerbeteiligung zu sehen, da der erste Schritt zur Beteiligung die
Information der Birgerinnen und Birger ist. Die Uber die geplanten Aktivitaten zur
umfassenden Information und Kommunikation gewonnene Mitwirkungsbereitschaft
der Offentlichkeit soll in einen aktiven und nachhaltigen Prozess der Einbindung der
Bevolkerung in die Umsetzung des URBAN-Programms Luckenwalde miinden. Die
Vorhaben zur Aktivierung dieser speziellen stadteigenen Ressourcen sind Inhalt
dieses Schwerpunktes. Wichtige Instrumente der Biirgerbeteiligung sind der Biirger-
beirat, das URBAN-BUro, Workshops, der Unternehmerstammtisch, der Blirgerbrief-
kasten u.a.

Bei der Umsetzung des URBAN-Programms erfolgt die Beteiligung der Biirger auf  Biirgerbeteiligung auf mehreren
mehreren Ebenen, die unterschiedlich dicht an die Projektsteuerung angelagert sind. ~ Ebenen
Wichtige Teile der Birgerbeteiligung werden in der ,hérenden* Offentlichkeitsarbeit
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bewaltigt. Die pragende Mitwirkung der Birgerinnen und Burger erfolgt vorrangig in
Arbeitsgruppen oder bei der Versammlung Betroffener. Ziel ist es, die breite Basis in
die Vorbereitung und Durchfiihrung des URBAN-Programms einzubeziehen und
jedem Birger die Mdglichkeit zu geben, sich mit den Malinahmen und Projekten zu
identifizieren.

Am engsten ist der Blirgerbeirat assoziiert. Diese Arbeitsgruppe soll sowohl fir Inte-  Biirgerbeirat
ressierte offen sein, die sich mdglicherweise nur temporar im Rahmen bestimmter

Projekte einbringen, als auch einen Kern bestandiger Begleiter des URBAN-

Programms bilden, der sowohl in der Biirgerschaft Meinungen und Vorschlage auf-

greift bzw. bildet, als auch als informierter Ansprechpartner zur Meinungsbildung der

politischen Gremien beitragt.

Als Anlaufstelle fiir alle Interessierten und Betroffenen wird das URBAN-BIiro einge- ~ URBAN-Biiro
richtet, welches neben der gegenseitigen Information auch zur Initiierung und Biin-
delung von Aktivitaten dient (siehe Abschnitt 5.4.1).

Um dem URBAN-Programm einen sichtbaren Auftakt zu verleihen und Projekte oder ~ Workshops
offentliche BaumaRnahmen mit Beteiligten und Betroffenen zu beraten, sind Biirger-
versammlungen einzuberufen. Dies ist in Luckenwalde Ublich. Im Ergebnis dieser
Zusammenkiinfte werden malnahme- und projektbezogene offentliche Workshops

unter Leitung des URBAN-Projektmanagements durchgeftinrt.

Neben der Offentlichkeitsarbeit soll die Mdglichkeit genutzt werden, aus erster Hand  Unternehmerstammtisch
zu informieren und Teilnehmer an Programmen bzw. kompetente Akteure zu gewin-

nen. Daher ist u.a. beabsichtigt, einen vom Blirgermeister und Projektmanager ge-

fihrten regelmafigen Unternehmerstammtisch einzurichten. Luckenwalde hatte be-

reits einen Unternehmerstammtisch, der wiederbelebt werden muss. Ein Unterneh-

merinnenstammtisch hat iberdauert und soll flir URBAN interessiert werden.

Einwohnern, die aus Zeit- oder anderen Griinden in althergebrachter Weise schriftlich  Biirgerbriefkasten
Einfluss nehmen bzw. sich beteiligen wollen, soll ein Birgerbriefkasten eingerichtet
werden.

Die Beteiligung relevanter Partner, gemaR Verordnung (EG) Nr. 1269/1999, an der  Partnerschaftlicher Abstimmungspro-
Planung und Durchfiihrung des URBAN-II-Programms in Luckenwalde ist im Kapitel ~ zess
7 (Partnerschaften) beschrieben.

Nationales und internationales URBAN-Netzwerk

Die Stadt Luckenwalde arbeitet im vom Deutschen Seminar fir Stadtebau und Wirt-
schaft (DSSW) initiierten ,URBAN-Netzwerk Deutschland” mit. Neben der Teilnahme
an den regelmaRigen Tagungen wird sie sich auch als Gastgeber zur Verfiigung
stellen (2002 geplant) und ihre Erfahrungen und Ergebnisse vor Ort in den Erfah-
rungsaustausch der URBAN-Stadte einbringen. Je nach den gewahlten Themen-
schwerpunkten sollen Akteure aus den Programmbereichen zu den Konferenzen
entsandt werden, um eine mdglichst direkte Anwendung der gesammelten Hinweise
und Erfahrungen zu erméglichen und auf vertiefenden Workshops relevante Fachfra-
gen zu diskutieren.

Da auch Stadte in anderen europaischen Landern von Umstrukturierungen betroffen
waren und sind, sollen auch Kontakte zu diesen aufgebaut und gepflegt werden.
Ankniipfungspunkte ergeben sich hierbei aus vorhandenen Partnerschaftsbeziehun-
gen von Vereinen nach Dieppe (F) und der St. Johannisgemeinde nach Ferryhill
(GB). Hinsichtlich der EU-Erweiterung nach Osten sollten die aus DDR-Zeiten beste-
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henden Partnerschaftsbeziehungen nach Kutna Hora (Tschechische Republik) akti-
viert werden.

Die Pflege der URBAN-Netzwerksbeziehungen obliegt in erster Linie den Akteuren
Land, Stadt und Projektmanagement. Die Pflege von internationalen Partnerschafts-
beziehungen ist mit dem Vereinsleben der Stadt verknlpft und den URBAN-
Vorhaben beifolgend auszubauen.

Die Mitarbeit im URBAN-Netzwerk und die Vertiefung der internationalen Beziehun-
gen dient insbesondere der Stadt Luckenwalde bei der Durchfiihrung seiner Aufga-
ben, es stellt aber auch einen wichtigen Aspekt in der Offentlichkeitsarbeit und bei
der Identitatsstarkung und Imagebildung dar.

Fir das nationale URBAN-Netzwerk leisten die Stadte Jahresbeitrage in Hohe von
12.500 DM (6.391 €). Die Finanzierung erfolgt aus der Technischen Hilfe des UR-
BAN-Forderprogramms.

Mitwirkung des Externen Projektmanagers

Der von der Stadt Luckenwalde zu beauftragende externe Projektmanager wird ne-
ben den administrativen Aufgaben bei der Steuerung des gesamten Programms und
der Projektvorbereitung und -begleitung (siehe Ziffer 5.4.1) auch Leistungen in den
Bereichen Publizitat und Blirgerbeteiligung erbringen (die dafiir anfallenden Kosten
werden entsprechend aufgeteilt). Dies sind insbesondere:

e  Entwicklung von programm- und projektbezogenen Kommunikationsstrategien
sowie Unterstiitzung der Pressearbeit und elektronischer Medien;

e Information und Beteiligung der betroffenen Akteure;

e Mitarbeit bei der Durchfiihrung einer kontinuierlichen programmbegleitenden
Offentlichkeitsarbeit, z.B. mittels Publikationen, Ausstellungen, Symposien und
Stadtteilfesten;

e Vorbereitung und Realisierung von Werkstattgesprachen, Workshops und sons-
tigen Veranstaltungen;

e Vorbereitung und Durchfiihrung von Malnahmen der Blrgerbeteiligung;
e Teilnahme an Netzwerktagungen.

Die MaRnahmen der Publizitdt und Blrgerbeteiligung, die sonstigen Ausgaben im  Vernetzung und Zielgruppen,
Rahmen der Technischen Hilfe, zielen auf alle beteiligten, betroffenen und interes-  Endbegiinstigte

sierten Blrgerinnen und Blrger und dienen darlber hinaus der Prasentation der

Stadt Luckenwalde und der URBAN-Gemeinschaftsaufgabe. Diese Malinahmen sind

eng mit allen Entwicklungsschwerpunkten verkniipft. Sie sollen prinzipiell alle Biirge-

rinnen und Biirger der Stadt Luckenwalde sowie die Verantwortlichen und Akteure

erreichen, diese informieren, deren Mitwirkungsbereitschaft erhdhen und sie in die

Programmumsetzung einbeziehen sowie eine prazise Berichterstattung in den Me-

dien erméglichen. Darlber hinaus dient diese Malinahme der Pflege der URBAN-

Netzwerkbeziehungen. Endbegunstigte ist die Stadt Luckenwalde.

Verantwortlich flr die Durchfihrung ist die Stadt Luckenwalde.

Halbzeitevaluierung

Fur die Halbzeitevaluierung wird die Leistung externer Gutachter in Anspruch ge-
nommen.
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54.3 Finanzierung

Gesamtkosten 1.288.000 €
Kommunale Beteiligung 322.000 €
EU- Beteiligung 966.000 €

Der Finanzplan mit der Kostenverteilung iber die Programmlaufzeit 2001 — 2006 ist
aus der Finanzierungstabelle in der Anlage 9.3 zu entnehmen. In der Anlage 9.2 ist
die prozentuale Verteilung der Finanzmittel, bezogen auf das Gesamtvolumen, er-
sichtlich.

54.4 Projektbeispiel Luckenwalder URBAN-Internetseite

Projektidee

Das Internet hat die Informations- und Kommunikationslandschaft immens beein-
flusst, wenn nicht sogar nachhaltig verandert. Das Internet ist ein komplexeres Infor-
mationsmedium als die traditionellen. Hier geht es nicht nur um Information, sondern
um Dialog-Kommunikation. Interessierte Anwender kdnnen somit intensiver an Ideen
und Inhalte herangefiihrt und zur Mitarbeit aufgefordert werden. Das Internet ist Be-
standteil der Gesamtkommunikation und verstarkt seine wachsende Rolle im Media-
mix der Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteiligung. So eignen sich Veranstaltungen,
Burgerbiiro, Print- und TV-Kampagnen hervorragend, um im ersten Schritt schnell
eine groRe Anzahl von Birger und Burgerinnen zu erreichen. Mit einer eigenen UR-
BAN-Homepage konnen dann in einer zweiten Stufe der speziellen Zielgruppe der
Beteiligten und Betroffenen sowie den national und international Interessierten allge-
meine und detaillierte, tagaktuelle Informationen iibermittelt werden. Dies fordert
Akzeptanz und Aufmerksamkeit, dient der Imagebildung und Kommunikation und
sorgt letztendlich auch fur mehr Burgernéhe.

Inhaltliche Schwerpunkte

Aufbau einer Homepage zur Darstellung der Luckenwalder URBAN-Aktivitaten, als
Informations- und Kommunikationsplattform und virtuelles URBAN-Buro mit der Még-
lichkeit,

o tagaktuell zu informieren (z.B. Termine, besonders interessant auch fiir Presse-
und Medienvertreter),

e wichtige und evtl. umfangreiche Arbeitspapiere (Analysen, Férderantrage, Pro-
jektbeschreibungen, Evaluierung etc.) interessierten Lesern direkt zugénglich zu
machen,

e via E-Mail schnellen, unmittelbaren Kontakt zu und zwischen Akteuren herzu-
stellen und Responsemadglichkeiten zur Mitarbeit zu schaffen,

¢ |okale Potenziale zu blindeln und zu koordinieren,

e (iber Fragebogenaktionen und Newsgroups / Diskussionsforen die Aufmerksam-
keitsstarke erhéhen und den Akzeptanzwert zu ermitteln,

e das URBAN-Projekt Luckenwalde im Kontext der stidtischen Prasentation
(www.luckenwalde.de), des Landes Brandenburg (www.brandenburg.de), des
URBAN-Netzwerkes (www.dssw.de), und der Fordersystematik der Europai-
schen Gemeinschaften (www.inforegio.com, etc.) durch geschicktes Verlinken
transparent darzustellen und inhaltlich Uberprifbar zu machen.
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Beabsichtigte Wirkungen

Verbesserung des Informationsflusses und der Kommunikation,

erganzende Koordination der Aktivitdten im Bereich der Entwicklungsschwer-
punkte und der Projekte,

Stérkung des Gemeinschaftsbewusstseins und der Identifikation der beteiligten
Akteure,

Erschliefung neuer Ideenpools und Mobilisierung der Biirgerbeteiligung,
Schaffung einer Kreativplattform in Erganzung zum Kommunikations- Mix,
Verbesserung der Partizipationsmadglichkeiten der Biirger und Burgerinnen,

Erhéhung des Bekanntheitsgrades und Imagetransfer auf die Stadt Luckenwal-
de.

Vernetzung

Diese Projektidee ist aufgrund des ibergreifenden Informations- und Kommunikati-
onsinhaltes mit allen Entwicklungsschwerpunkten vernetzt. Darliber hinaus eignet
sich die Internet-Présentation in besonderer Weise als Aus- und Weiterbildungspro-
jekt fur Teilnehmer aller Altersgruppen und Geschlechter und als pluralistisches Me-
dium Beteiligter und Betroffener. Endbegiinstigte ist die Stadt Luckenwalde.
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Finanzbestimmungen

6 Finanzbestimmungen

Finanzrahmen

Nach den Leitlinien der Gemeinschaftsinitiative fir die wirtschaftliche und soziale
Wiederbelebung der krisenbetroffenen Stadte und Stadtviertel zur Forderung einer
dauerhaften Stadteentwicklung — URBAN Il werden Gemeinschaftsmittel in den Ge-
bieten zur Verfligung gestellt, die den Leitlinien entsprechen und unter die Program-
me von Gemeinschaftsinitiativen fallen.

Die Gemeinschaftsinitiative URBAN Il wird von den Mitgliedstaaten und der Gemein-
schaft gemeinsam finanziert. Unter Beriicksichtigung der Eigenanteile des Mitglied-
staates, die die EU-Mittel erganzen, sind fiir die deutschen Fordergebiete jeweils
19,827 Mio. € vorgesehen.

Luckenwalde befindet sich in einem Ziel-1-Fordergebiet. Somit kann zur Realisierung
der MaRRnahmen im URBAN-II-Programm ein Mitteleinsatz aus dem Européischen
Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) mit einem Interventionssatz von bis zu 75 %
der forderfahigen Kosten eingeplant werden.

Mit dem PGl URBAN Il Luckenwalde wird die Beteiligung der Europaischen Union in
Hohe von 14,870 Mio. € beantragt. Die EFRE-Beteiligung bezieht sich auf die offent-
lichen bzw. gleichgestellten zuschussfahigen Ausgaben.

Der Forderzeitraum erstreckt sich vom 16.11.2000 bis zum 31.12.2006.

Die Referenznummer der Kommission fiir das URBAN-II-Programm Luckenwalde
lautet 2000.DE.16.0.PC.108.

Die Aufteilung der Eigen- und Strukturfondsmittel bezogen auf die 6ffentlichen bzw.
gleichgestellten zuschussfahigen Ausgaben ergibt sich aus den im Anhang beige-
fugten Finanzierungstabelle (siehe Anlage 9.3).

In der Erganzung zur Programmplanung (EzP) wird der Finanzplan auf Ebene der-
MaBnahmen dargestellt. Dabei erfolgt auch eine Kodierung entsprechend der Inter-
ventionsbereiche gemalk Anhang 4 der Verordnung (EG) Nr. 438/2001 der Kommis-
sion vom 2. Marz 2001 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr.
1260/1999 des Rates in Bezug auf die Verwaltungs- und Kontrollsysteme bei Struk-
turfondsinterventionen).

Kofinanzierung durch die Stadt

Die Stadtverordnetenversammlung Luckenwalde sieht in der Teilnahme an dem UR-
BAN-II-Programm die Chance einer bedeutenden Impulswirkung fiir die wirtschaftli-
che und soziokulturelle Stadtentwicklung. Diese Chance soll mit aller Konsequenz
genutzt werden.

Wie auf der Hauptausschusssitzung der Stadt Luckenwalde am 22.02.2000 einstim-
mig bestatigt wurde, ist fiir alle Fraktionen die Sicherstellung der Kofinanzierung
durch die Stadt selbstverstandlich. Hierzu wird die Stadt auch in der Lage sein: Seit
1996 kann Luckenwalde einen ausgeglichenen Haushalt vorweisen, der Entschei-
dungsspielraum in der Schwerpunktsetzung zulésst. Bei der Investitionsplanung wird
kunftig darauf geachtet werden, dass die URBAN-Kofinanzierung — &hnlich wie der
fir die Stadterneuerung erforderliche Eigenanteil — hochste Prioritat bei der Haus-
haltsaufstellung geniel3t.

Ziel-1-Gebiet

EFRE-Beteiligung

Forderzeitraum

Referenznummer

Sicherstellung der Kofinanzierung
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Auf diese Weise kann in dem Zeitraum von 2001 bis 2006 ein Betrag in Hohe von bis
zu 4,957 Mio. € zur Kofinanzierung aus dem stadtischen Haushalt bereitgestellt wer-
den.

Einbeziehung weiterer Finanzierungs- und Fordermittel

Zur Erhdhung der Wirksamkeit der Programmintervention URBAN Il Luckenwalde
wird die Stadt nach Mdglichkeiten suchen, um Programminhalte mit dem Einsatz von
Drittmitteln zu kombinieren sowie eine Verkniipfung mit anderen Forderprogrammen
herzustellen. Hierbei wird angestrebt, das finanzielle Gesamtvolumen der Projekte
uber die unmittelbar im Rahmen von URBAN-II-Programm zur Verfligung stehenden
Mittel hinaus stark zu erhhen. In diese Bestrebungen wird insbesondere die Akquisi-
tion privater Investoren einbezogen, um durch finanzielle Beteiligungen und neue
Projektideen zusatzliche Investitionen zu ermdglichen

Zuschussfahigkeit der Ausgaben

Die Finanzierung des URBAN-II-Programms Luckenwalde erfolgt unter Einhaltung
der nationalen Vorschriften und insbesondere unter Beachtung der Verordnung (EG)
Nr. 448/2004 der Kommission vom 10. Mérz 2004 (alt: VO (EG) 1685/2000 der
Kommission vom 28. Juli 2000) mit den Durchfiihrungsbestimmungen zur Verord-
nung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates hinsichtlich der Zuschussfahigkeit der Ausgaben
fir von den Strukturfonds kofinanzierte Operationen.
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7 Partnerschaften

Gemal Verordnung (EG) Nr. 1260/1999, Artikel 8 (1), haben die Mitgliedstaaten eine  Partner
Beteiligung relevanter Partner an der Programmplanung sowie Vorbereitung, Finan-
zierung, Begleitung und Bewertung der Interventionen zu gewéhrleisten.

In der Stadt Luckenwalde fand bereits bei der Erarbeitung des URBAN-Programms  Partnerschaftlicher Abstimmungs-
ein partnerschaftlicher Abstimmungsprozess zwischen den Wirtschafts- und Sozial-  prozess

partnern, der Kommission, dem Mitgliedsstaat, den regionalen und lokalen Behdrden

und den Gbrigen zustandigen oder betroffenen Behérden und Einrichtungen statt.

Zwischen der Bundes- und Landesebene fanden im Beisein der Bewerberstadte
unter Leitung des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie (BMWi) zahl-
reiche Abstimmungsgesprache zur Auswahl der geeigneten Stadte sowie zum Pro-
grammplanungsprozess statt, erstmals am 04.11.99.

Unter Leitung des Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr des Lan-
des Brandenburg (MSWV) fand zur Erstellung des PGl einer partnerschaftlicher Ab-
stimmungsprozess mit verschiedenen Fachressorts des Landes statt, erstmalig am
25.02.2000. Zu speziellen Fragen der kinftigen Ausgestaltung der EFRE-Forderung,
einschl. ESF-spezifischer Aspekte, wurden die EFRE-Verwaltung, das Ministerium fiir
Wirtschaft des Landes Brandenburg (MW), sowie die ESF-Verwaltung, das Ministeri-
um fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen des Landes Brandenburg (MASGF)
in die Abstimmung einbezogen.

Wesentliche Voraussetzung fiir die Umsetzung eines integrierten Stadtentwicklungs-  Lokale Partnerschaften
programms wie URBAN Il ist einerseits die intensive Verzahnung der Projektstruktur

mit den Strukturen der Stadtverwaltung, d.h. intensive Kommunikation zwischen den

Akteuren des URBAN-Projektes und den Verantwortlichen der Stadtverwaltung, so-

wie andererseits der Aufbau von umfassenden lokalen Partnerschaften.

Ziel solcher lokaler Partnerschaften ist:

o die Einbeziehung méglichst vieler Akteure auf den unterschiedlichen Ebenen von
der Verwaltung tber die Wirtschaft, die Vereine und die Weiterbildungstrager bis
zu den Birgern,

o die Vernetzung der unterschiedlichen Institutionen zum Zwecke der Optimierung
des Informationsaustausches und der Ideenfindung zur Entwicklung von Projek-
ten,

o die Abstimmung der verschiedenen Projekte und MaRnahmen mit den unter-
schiedlichen Akteuren.

Um diese Ziele zu erreichen und den unterschiedlichen Anliegen der Akteure gerecht  Arbeitsgruppen
zu werden, ist es erforderlich, an bestimmten Schnittstellen Arbeitsgruppen zu bilden

und Verantwortliche einzusetzen, die fir den standigen Informationsaustausch zu-

standig sind und bei der Erarbeitung der verschiedenen Projekte und Malnahmen

sicherstellen, dass die Ziele des Gesamtprogramms umgesetzt werden.

Bereits bei der Erstellung des PGl URBAN Il Luckenwalde wurden die Biirger und  Aktive Einbeziehung der Biirger
Blrgerinnen der Stadt sowie die unmittelbar Betroffenen aktiv einbezogen.

In der am 5. Mai 2000 durchgefiihrten Planungskonferenz wurden vor rund 100 inte-  Planungskonferenz und vorbereitende
ressierten Blrgern und Birgerinnen Ziele und Inhalte der Gemeinschaftsinitiative ~ Workshops

URBAN Il und die daraus erwachsenen Chancen zur Ldsung sozialer, stadtebauli-

cher und wirtschaftlichen Probleme in Luckenwalde dargestellt. Dem Interesse zur

vertiefenden Information und der Méglichkeit zur Mitwirkung folgend fanden drei
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Workshops mit den Themen ,Wirtschaft und Arbeitsplatze®, ,Aufwertung der Innen-
stadt* und ,MalRnahmen gegen soziale Ausgrenzung sowie zur ldentitatsbildung und
sozialen Integration® statt. An den regen Diskussionen beteiligten sich jeweils ca. 40
Biirger sowie Vertreter verschiedener Institutionen und Gesellschaften. Dartiber hin-
aus fanden wahrend der Programmerarbeitung eine Vielzahl von Einzelgesprachen

statt. Gesprachspartner waren u.a.:

Dariber hinaus entspricht es der gegenwartigen Entwicklung, dass der partnerschaft-
liche Prozess zur Gestaltung der Stadtentwicklung in Luckenwalde in den lokalen
Agenda-21-Prozess eingebunden ist. Dabei finden sich Biirgervereine und Verbande

Amt fur Wirtschaftsférderung,

Kreisverwaltung des Landkreises Teltow- Flaming,
Handwerkskammer,

Industrie- und Handelskammer,

Arbeitsamt,

Vertreter der politischen Fraktionen der Stadtverordnetenversammlung,
Fremdenverkehrsverband Teltow- Flaming,

Investitionsbank des Landes Brandenburg,

Landesagentur flr Struktur und Arbeit Brandenburg GmbH,
Wirtschaftsjunioren Teltow-Flaming,

Brgerblindnis,

Kulturschaffende,

Vertreter von Vereinen, Verbénden und sozialen Einrichtungen,
Unternehmer und Einzelhéndler.

aktiv in Form von lokalen Agenda-Aktionsgruppen zusammen.

Lokaler Agenda-21-Prozess
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8 Durchfiihrungsbestimmungen

8.1 Rechtsgrundlagen

Fir die Forderung aus den Europaischen Strukturfonds, insbesondere dem Europai-
schen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), gelten die Bestimmungen des EU-
Rechts. Die sind insbesondere:

e Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit allgemeinen
Bestimmungen Uber die Strukturfonds,

e Verordnung (EG) Nr. 448/2004 der Kommission vom 10. Marz 2004 (alt: Verord-
nung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission vom 28. Juli 2000) mit den Durchfiih-
rungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates hinsichtlich
der Zuschussfahigkeit der Ausgaben fir von den Strukturfonds kofinanzierte O-
perationen,

e Mitteilung der Kommission Nr. 2000/C141/04 vom 28. April 2000 Uber die Leitli-
nien firr die Gemeinschaftsinitiative URBAN I,

e Verordnung (EG) Nr. 1783/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 12. Juli 1999 betreffend den Europaischen Fonds fiir Regionale Entwick-
lung,

e Verordnung (EG) NR. 1784/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 12. Juli 1999 betreffend den Europaischen Sozialfonds,

e Mitteilung C (88) 2510 an die Mitgliedstaaten fiir die Kontrolle der Befolgung der
Vorschriften Gber 6ffentliche Auftrage bei von den Strukturfonds und Finanzin-
strumenten finanzierten Vorhaben und Programmen (Amtsblatt der EG Nr. C
22/3 vom 28.01.1989), die zusétzlich zu VOB/VOL UND VOF zu beachten ist
(Vergaberichtlinien),

e Verordnung (EG) Nr. 1681/1994 betreffend UnregelmaRigkeiten und die Wieder-

einziehung zu unrecht gezahlter Betrdge im Rahmen der Finanzierung der
Strukturpolitiken sowie die Einrichtung eines einschlagigen Informationssystems,

e Verordnung (EG) Nr. 1159/2000 der Kommission vom 30. Mai 2000 (iber die
vom Mitgliedstaat zu treffenden Informations- und Publizitdtsmalinahmen fiir die
Intervention der Strukturfonds,

e Verordnung (EG) Nr. 438/2001 der Kommission vom 2. Marz 2001 mit Durchfiih-
rungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates in Bezug auf
die Verwaltungs- und Kontrollsysteme bei Strukturfondsinterventionen)

e Verordnung (EG) Nr. 448/2001 der Kommission vom 2. Marz 2001 mit Durchfiih-
rungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates hinsichtlich des
Verfahrens flr die Vornahme von Finanzkorrekturen bei Strukturfondsinterventi-
onen

e Verordnung (EG) Nr. 68/2001 der Kommission N v. 12.01.2001 tber die Anwen-
dung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf Ausbildungsbeihilfen,

e Verordnung (EG) Nr. 69/2001 der Kommission v. 12.01.2001 Gber die Anwen-
dung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf ,De minimis“-Beihilfen

e Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission v. 12.01.2001 Uber die Anwen-
dung der Artikel 78 und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen an kleine und
mittlere Unternehmen.
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o Weiterhin gelten das Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes (VWVfG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. September 1998 (BGBI. 1998 | S. 3050)
sowie die Rechtsgrundlagen, die im Landesrecht des Landes Brandenburg nie-
dergelegt sind, insbesondere die Landeshaushaltsordnung (LHO), Verwaltungs-
vorschriften fir Zuwendungen des Landes Brandenburg an kommunale Kérper-
schaften und Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektfor-
derung an kommunale Korperschaften.

Die Verwaltungsbehdrde behalt sich vor, weitere bzw. ergdnzende Richtlinien zur
ordnungsgemalen Abwicklung der GI URBAN Il zu erlassen.

8.2 Verwaltungsbehorde

Die Verwaltungsbehorde fur dieses Programm entsprechend Artikel 34 der Verord-
nung (EG) 1260/1999 vom 21. Juni 1999 ist das

Ministerium der Finanzen
des Landes Brandenburg
Referat 22

Steinstr. 104 - 106
14480 Potsdam

Ansprechpartner:

Frau Dr. Alexandra Schubert

Tel.: +49 331 866 - 6220

e-mail: alexandra.schubert@mdf.brandenburg.de

Gemal VO (EG) Nr. 1260/1999 tragt die Verwaltungsbehérde die Verantwortung fiir
die Wirksamkeit und die OrdnungsmaBigkeit der Verwaltung und Durchfiihrung der
Gl URBAN 1. Der Verwaltungsbehorde (VB) obliegen insbesondere folgende Aufga-
ben:

e Die VB ist fiir die ordnungsgemafe Programmdurchfiihrung verantwortlich. Sie
ist verantwortlich fir die Koordination der Durchfiihrung der PGI Luckenwalde mit
der Ziel-1-Forderung in Brandenburg nach dem Operationellen Programm Bran-
denburg 2000-2006 (OP).

e Die VB lbernimmt die Kommunikation mit der Europaischen Kommission (KOM)
in Angelegenheiten der allgemeinen Durchfiihrung der Gl. Die offizielle Einrei-
chung der Dokumente und Zahlungsantrage erfolgt Uber die VB. Diese pruft die
Ubereinstimmung mit den EU-rechtlichen Regelungen sowie die Plausibilitat.

¢ Die VB leitet Unterrichtungen der KOM unverziiglich zur Kenntnisnahme und ggf.
weiteren Veranlassung an die Fondsverwaltung URBAN weiter.

¢ Die VB koordiniert die Umsetzung der Anforderungen der KOM zu Artikel 38 und
39 der VO (EG) 1260/1999 im Land Brandenburg.

e Die VB ist verantwortlich fir die Einhaltungen der Verpflichtungen beziiglich
Information und Publizitat gemal VO (EG) Nr. 1159/2000 und fiir die Koordinati-
on von Mafinahmen zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern
gemal Absatz (5) der allgemeinen Bestimmungen der VO (EG) Nr. 1260/1999.

¢ Die VB ist zustandig fiir die Einrichtung eines einheitlichen Datenverarbeitungs-
systems flir die Strukturfonds, in das die Gemeinschaftsinitiative URBAN Il ein-
bezogen wird.

Aufgaben der
Verwaltungsbehérde
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8.3 Zahlstelle

Zahlstelle im Sinne des Artikels 9 Buchst. o) der VO (EG) Nr. 1260/1999 vom 21. Juni  Bundesebene
1999 ist das

Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)
Frankfurter Strasse 29 — 35
65760 Eschborn

Die Benennung der auf Bundesebene eingerichteten Zahistellen im Sinne von Artikel
9 Buchst. o) der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 entbindet die auf Landesebene
zustandigen Stellen nicht von ihrer Verpflichtung, fiir die Erfiillung der sich aus Artikel
32 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 ergebenden Aufgaben zu sorgen. Dies gilt
insbesondere fir die Vollstandigkeit und Richtigkeit der ihnen Uber die Zahlstellen
des Bundes abzugebenden Bescheinigungen und Erkl&rungen im Sinne von Artikel
32 Abs. 3 und 4 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999.

Die auf Landesebene zustandige Stelle ist das Landesebene

Ministerium fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
des Landes Brandenburg

Referat 11

Henning-von-Tresckow-Str. 2-8

14467 Potsdam

Ansprechpartner:

Herr Carsten Gericke

Tel.: +49 331 866 - 8036

e-mail: carsten.gericke@mswv.brandenburg.de

Durch die auf Landesebene zustandige Stelle wird die ordnungsgemafe Verwendung
der Fordermittel unter Beachtung insbesondere der Artikel 38 und 39 allgemeinen
Verordnung, sowie der Verordnungen (EG) Nr. 438/2001 (Verordnung (EG) Nr.
438/2001 der Kommission vom 2. Marz 2001 mit Durchfliihrungsbestimmungen zur
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates in bezug auf die Verwaltungs- und Kon-
trollsysteme bei Strukturfondsinterventionen) und (EG) Nr. 448/2001 (Verordnung
(EG) Nr. 448/2001 der Kommission vom 2. Marz 2001 mit Durchfiihrungsvorschriften
zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates hinsichtlich des Verfahrens fiir die
Vornahme von Finanzkorrekturen bei Strukturfondsinterventionen) sowie unter Ein-
haltung der entsprechenden nationalen Vorschriften (iberwacht.

Diese Stelle erstellt zudem die Vorausschatzungen gemaf Artikel 32, Absatz 7 auf
der Grundlage von Unterlagen des Geschaftsbesorgers bzw. der Stadt Luckenwalde
uber den erwarteten Verlauf der Programmumsetzung.
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8.4 Fondsverwaltung und Bewilligungsbehorde

Fondsverwaltung ist das

Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
des Landes Brandenburg

Referat 25

Henning-von-Tresckow-Str. 2-8

14467 Potsdam

Ansprechpartner:

Frau Ingrid Even-Propper, Referatsleiterin

Tel.: +49 331 866 - 8150

e-mail: ingrid.even-proepper@mswv.brandenburg.de

Aufgaben der Fondsverwaltung URBAN sind: Aufgaben der Fondsverwaltung

¢ Die Fondsverwaltung URBAN Ubernimmt im Einvernehmen mit der VB die prak- URBAN

tische Abwicklung der Gemeinschaftsinitiative im Sinne der Leitlinien zu URBAN
Il.

e Die Fondsverwaltung URBAN ist federfilhrend in der Erstellung bzw. Anpassung
der Programmplanungsdokumente sowie in Fragen der Auswahl und Beurteilung
der einzelnen durchzufiihrenden Projekte.

¢ Die Fondsverwaltung URBAN klart alle Fragen, die ausschlielllich die Gemein-
schaftsinitiativen betreffen, in direkter Kommunikation mit dem Bund bzw. der
KOM. Die VB ist zu unterrichten.

e Die Fondsverwaltung URBAN unterrichtet die VB rechtzeitig tiber die Ergebnisse
von Besprechungen zum PGlI, auch mit (ibergreifenden Themen, sowie Bespre-
chungen zwischen Bund und Léndern und transnationalen Besprechungen.

e Die Fondsverwaltung URBAN ist federflihrend bei Kabinettvorlagen in Angele-
genheiten der Gl, die in Abstimmung mit der VB zu erarbeiten sind.

e Der Fondsverwaltung URBAN obliegt die Zusténdigkeit fiir den ordnungsgema-
Ren Einsatz der Strukturfonds im Rahmen des PGl und die spezifischen Richtli-
nienverantwortung, die sich auch auf die Umsetzung und Durchflihrung der Kon-
trollverordnung (EG) Nr. 2064/1997 und die notwendigen Meldungen gemass VO
(EG) Nr. 1681/1994 bezieht, bzw. der Artikel 38 und 39 der VO (EG) 1260/1999
und darauf aufbauender Durchfiihrungsverordnungen. Die Verwaltungsbehdrde
wird Uber die hierzu ergrifienen Manahmen unterrichtet.

e Die Fondsverwaltungen URBAN sorgt im Rahmen ihrer Verpflichtung gemass
der VO (EG) Nr. 1681/1994 fiir die Wiedereinziehung zu Unrecht ausgegebener
Mittel. Die VB ist dariiber zu unterrichten.

¢ Die Fondsverwaltung URBAN Ubernimmt die Verantwortung gemaR VO (EG) Nr.
1260/1999 Artikel 30 Abs. (4) und informiert die VB entsprechend.

e Die Fondsverwaltung URBAN ist Mitglied im Begleitausschuss.

¢ Die Fondsverwaltung URBAN ist zustandig fiir die Umsetzung der Publizitatsvor-
schriften und fir Maflnahmen zur Verbesserung der Chancengleichheit von
Frauen und Mannern im Rahmen des PGlI.

Gemal der Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative
URBAN Il im Land Brandenburg (siehe Anlage 9.6) wird die Fondsverwaltung gleich-
zeitig auch die Aufgaben der Bewilligungsbehdrde wahrnehmen. Die Durchfiinrung
erfolgt nach MaBgabe der in Betracht kommenden gesetzlichen Vorschriften des
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geltenden Landeshaushalts- und Verwaltungsrecht. Mit der Funktion der Bewilli-
gungsbehdrde wurde BBJ beliehen.

Ansprechpartner:

Herr Kai-Gerrit Badje, Prokurist
BBJ Consult AG
Geschwister-Scholl-Strafle 143a
39218 Schénebeck (Elbe)

Tel.: +49 3928 4596-10

e-mail: baedje@bbj.de

Der Bewilligungsbehdrde obliegt die Antragsentgegennahme, die Bewilligung und  Aufgaben der Bewilligungsbehérde
Auszahlung der bewilligten Mittel sowie die Finanzkontrolle.

8.5 Endbegiinstigter (Stadt Luckenwalde)

Die Stadt Luckenwalde wird zur Durchfiinrung des PGl URBAN Il Luckenwalde eine
effektive Organisationsstruktur installieren um den hohen Anspriichen an die Gl ge-
recht zu werden. Nachfolgend wird diese Struktur dargestellt:

URBAN-Management

Als grundlegender Bestandteil der Organisationsstruktur und Voraussetzung zur
Realisierung und Begleitung des URBAN-Programms wurde das Urban-Management
bereits unter Ziffer 5.4.1 im Rahmen des Entwicklungsschwerpunktes Technische
Hilfe dargestellt. Der Vollstandigkeit halber werden Struktur und Aufgabenfelder des
Urban-Managements an dieser Stelle nochmals aufgezeigt.

In der Stadtverwaltung Luckenwalde wird eine Stabsstelle URBAN eingesetzt, die  Stabsstelle URBAN
direkt dem Biirgermeister zugeordnet ist. Die Aufgabe dieser Stelle ist es u.a., die

Antragstellung von Einzelprojekten beim Land zu koordinieren, die inhaltliche und
verwaltungstechnische Bearbeitung des Gesamtprogramms und der Einzelprojekte

innerhalb der Stadtverwaltung sicherzustellen, die Abstimmung mit den politischen

Gremien in der Stadt und die finanzielle Abwicklung des Programms sicherzustellen.

Die Stadtverwaltung Luckenwalde wird einen Externen Projektmanager beauftragen,  Externer Projektmanager
dessen vorrangige Aufgabe es ist, eine Vielzahl von Akteuren auRerhalb der Verwal-

tung in den Umsetzungsprozess einzubinden, Projekte inhaltlich und organisatorisch

zu entwickeln, private Investoren zur Mitwirkung zu gewinnen sowie die Malinahmen

zur Qualifizierung und Beschéftigung mit den investiven Projekten inhaltlich und ter-

minlich zu verknipfen. Die Stelle des Projektmanagers wird ausgeschrieben und aus

den Mitteln fiir die technische Hilfe finanziert.

Des weiteren wird die Stadt Luckenwalde ein Urban-Biiro einrichten, dessen Ziel es  URBAN-Biiro
ist, die Identifikation der Blirger und Biirgerinnen mit ihrer Stadt und das Image der

Stadt nach aulten zu verbessern, die Beteiligung der Biirger bei der Entwicklung der

einzelnen Projekte zu organisieren und Offentlichkeitsarbeit zu betreiben.

Stadtverwaltung und URBAN-Management - AG Verwaltung

Da die Gesamtverantwortung der Stadt, bzw. des Blirgermeisters, gewahrt und viele
Aufgaben, Mittelplanungen und Projekte von der Verwaltung durchgefiihrt werden
mussen, ist die Stabstelle URBAN mit ihren Mitarbeitern Bestandteil der Verwaltung.
Zur Koordination des Wirkens der Verwaltung im Urban-Programm, die Aufgabe der
Stabsstelle ist, wird eine AG Verwaltung eingerichtet. In dieser werden die Projekte
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inhaltlich abgestimmt und es wird geklart, welche Teile der Verwaltung welche Auf-
gaben zur Umsetzung der Projekte (ibernehmen. Mitwirkende in der AG Verwaltung
sind u.a. der Blirgermeister, der 1. Beigeordnete, die 2. Beigeordnete und alle Amts-
leiter der Stadtverwaltung Luckenwalde.

AG Externe

Mitglieder dieser AG sind Vertreter der Wirtschaft, Vereine, Kirchen, Weiterbildungs-  Wirtschafts- und Sozialpartner
und Beschaftigungstrager u.a. interessierte Institutionen. Die AG Externe fungiert

einerseits als Ideenpool fir Projekte. Auf der anderen Seite werden hier vielfaltige

Kontakte zwischen den unterschiedlichen Akteuren geknipft, die dazu genutzt wer-

den, die verschiedenen Projekte und MaBnahmen aufeinander abzustimmen. Insbe-

sondere sollen hier Qualifizierungs- und Beschéaftigungsmalinahmen entwickelt und

auf die investiven Projekte abgestimmt werden.

Die Leitung der AG Externe obliegt dem Projektmanager.
Vertreter in der AG Externe kénnen sein:

e Kreishandwerkerschaft,

o |HK,

o  Wirtschaftsjunioren,

e Weiterbildungs- und Beschéftigungstrager,

e Arbeitsamt,

e Arbeitslosenverband,

e Frauenhaus,

e  Sportverband,

e Polizei,

e Presse,

e evangelische- und katholische Kirchenvertreter,
o weitere Vereine und Personen.

Biirgerbeirat

Der Birgerbeirat ist eine Arbeitsgruppe interessierter Blirger, welche sich aktiv in die  Arbeitsgruppe Biirgerbeirat
Entwicklung der einzelnen Projekte einbringen wollen. Sie werden iber den Stand

und Fortgang des Gesamtprogramms regelméafRig informiert und in die inhaltliche

Erarbeitung der Projekte intensiv eingebunden. Gleichzeitig sollte sich der Birgerbei-

rat zu einem allgemein anerkannten Diskussionsforum fiir die Probleme der Stadt

Luckenwalde entwickeln und als informierter Ansprechpartner zur Meinungsbildung

der politischen Gremien beitragen

8.6 Weitere beteiligte Institutionen

8.6.1  Begleitausschuss
Fir das PGl URBAN Il Luckenwalde wird ein gesonderter Begleitausschuss einge-

richtet. Seine Tatigkeit unterliegt den Bestimmungen des Artikels 35 der Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999 mit allgemeinen Bestimmungen (iber die Strukturfonds.
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Zu den Aufgaben dieses Ausschusses zahlen inshesondere die Genehmigung der
Erganzung zur Programmplanung, die Begleitung und Bewertung des Gesamtpro-
gramms und die Genehmigung der Aufgabenbeschreibung fiir die Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen.

Der Begleitausschuss vergewissert sich der Effizienz und Qualitat der Durchfiihrung
der Intervention und tagt in der Regel zweimal jahrlich. Die Ergebnisse der Pro-
grammdurchfihrung werden in den vorgegebenen Zeitintervallen erfasst und bewer-
tet. Der jahrliche Durchfiihrungsbericht und der Schlussbericht werden vom Begleit-
ausschuss gepruft und gebilligt.

Die erforderlichen Vorbereitungen hinsichtlich des PGl URBAN Il Luckenwalde fiir
den Begleitausschuss tibernimmt das Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr (MSWV) des Landes Brandenburg.

Der Begleitausschuss gibt sich gibt sich gem. Art 35 (2) der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999 eine Geschéaftsordnung. Bei der Besetzung des Begleitausschusses wird
der Forderung nach einer ausgewogenen Beteiligung von Frauen und Mannern durch
eine entsprechende Regelung in der Geschaftsordnung Rechnung getragen.

Im Begleitausschuss sind vertreten:

o fir die EU-Kommission Vertreter mit beratender Stimme (unter Leitung der fe-
derflihrenden Generaldirektion ,Regio®),

e auf Bundesebene: das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA),

e auf Landesebene: das Ministerium der Finanzen (MdF), die den Vorsitz fuhrende
Verwaltungsbehdrde, sowie folgende weitere Ministerien des Landes Branden-
burg: Ministerium fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr (MSWV), Ministeri-
um flr Wirtschaft (MW), Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen
(MASGF) sowie ggf. weitere Ressorts,

e die Stadt Luckenwalde,

e als Wirtschafts- und Sozialpartner, gem. Art. 8 (1) Verordnung (EG) Nr.
1260/1999 (Beteiligte bei der partnerschaftlichen Umsetzung der Intervention)
mit beratender Stimme je eine Vertreterin oder ein Vertreter regionaler Spitzen-
verbande der Wirtschaft und Kammern, der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer, der Sozial- und Arbeitsférderungstrager und der Frauenorganisationen so-
wie auf kommunaler Ebene die Wirtschafts- und Sozialpartner der Stadt Luc-
kenwalde, z.B. die Industrie- und Handelskammer (IHK), der Unternehmerinnen-
stammtisch Luckenwalde, der Arbeitslosenverband, der Naturschutzbund und
der Brandenburgische Landesverband der Arbeits-, Bildungs- und Strukturforde-
rungsgesellschaften (BLV ABS).

8.6.2 Lenkungskreis

Um die Umsetzung des Programms gemal den Leitlinien fiir die Gemeinschaftsiniti-
ative URBAN Il sicherzustellen sowie die Zusammenarbeit und das koordinierte Vor-
gehen aller Akteure auf der Ebene der Projektvorhaben zu gewahrleisten, wurde
durch die Landesregierung, Ministerium flir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
des Landes Brandenburg, ein Lenkungskreis fiir die Abwicklung des Gesamtpro-
gramms gebildet, die sich aus Vertretern des Landes Brandenburg und der Stadt
Luckenwalde zusammensetzt. Dieser ressortlibergreifende Lenkungskreis wird als
zustimmungspflichtiges Organ u.a. URBAN-Projektantrage fachlich und forderrecht-
lich prifen sowie auf parallel laufende Forderverfahren bzw. raumlich-inhaltliche

Aufgaben

Besetzung mit Vertreterinnen und
Vertretern aller Ebenen

Ressortiibergreifender Lenkungskreis
als zustimmungspflichtiges Organ
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Uberschneidungen achten, um Doppelfinanzierungen auszuschlieRen. Die genauen
Aufgaben und Verantwortlichkeiten regelt eine zu erlassende Geschéftsordnung.

Es werden folgende Mitglieder vorgeschlagen: die Landesministerien Ministerium fir
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr(MSWV), Ministerium fiir Wirtschaft (MW)
und Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen (MASGF), Ministerium
fir Bildung, Jugend und Sport (MBJS), Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und
Kultur (MWFK) und Ministerium fur Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung
(MLUR) sowie in beratender Funktion der Burgermeister der Stadt Luckenwalde, der
Leiter der Stabsstelle URBAN bzw. der Projektmanager.

8.7 Verwaltungs- und Kontrollsystem

Die ordnungsgemalie Verwendung der Fordermittel wird unter Beachtung insbeson-
dere der Artikel 38 und 39 der allgemeinen Verordnung, sowie der Verordnungen VO
(EG) Nr. 438/2001 der Kommission vom 2. Marz 2001 mit Durchfiihrungsbestim-
mungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates in bezug auf die Verwal-
tungs- und Kontrollsysteme bei Strukturfondsinterventionen und VO (EG) Nr.
448/2001 der Kommission vom 2. Marz 2001 mit Durchfiihrungsvorschriften zur Ver-
ordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates hinsichtlich des Verfahrens fir die Vornahme
von Finanzkorrekturen bei Strukturfondsinterventionen sowie unter Einhaltung der
entsprechenden nationalen Vorschriften liberwacht.

Die Wirksamkeit der vorhandenen Verwaltungs- und Kontrollsysteme wird anhand  unabhéngiger Priifoesorger
angemessener Stichproben gepriift (VO (EG) 438/2001, Art. 10 bis 14). Die Stichpro-
ben betreffen mindestens 5 % der gesamten zuschussfahigen Ausgaben. Bei der
Auswahl der die Prifung durchfiinrenden Stelle, ist eine angemessene Trennung der
Aufgaben zwischen der 5 %-Kontrolle einerseits und den Durchflihrungs- oder Aus-
zahlungsverfahren in Bezug auf Operationen andererseits gewahrleistet. Eine in ihrer
Funktion von der Verwaltungsbehorde, der Person oder Abteilung der Zahlstelle, und
der zwischengeschalteten Stelle ,unabhangige Stelle” hat gemaflt Art. 38 Abs. 1
Buchst. f) der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 einen Abschlussbericht anhand von
eigenen Prifungen zu fertigen (VO (EG) 438/2001, Art. 15 bis 17). Die Priifungen
sind nach international anerkannten Prifungsstandards durchzufuhren. Mit der Funk-
tion und den Aufgaben der unabhangigen Stelle wurde das Ministerium der Finanzen
des Landes Brandenburg, Abteilung 1, betraut (vgl. Abschnitt 5.4.1). Die Finanzie-
rung der unabhangigen Stelle und des externen Priifbesorgers fir die Stichproben-
kontrolle nach VO (EG) 438/2001 Artikel 10 ff. erfolgt im Rahmen der Programmbe-
gleitung aus der Technischen Hilfe des URBAN-II-Férderprogramms.

Die detaillierte Darstellung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme wurde gemaf Arti-
kel 5 der Verordnung (EG) Nr. 438/2001 innerhalb von drei Monaten nach Genehmi-
gung des Programms der Kommission zugeleitet.

8.8 Transparenz des Finanzflusses

Kontoflihrende Stelle auf Bundesebene ist die Bundesebene

Bundeskasse Berlin
zu Gunsten

Bankleitzahl: 100 000 00
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Konto-Nr.: 100 010 39
Kapitel: 6006
Titel: 27205

bei der Landeszentralbank Berlin.

Eingehende EU-Mittel werden vom BMF dem BMWA zugeleitet. Von dort werden die
Mittel dem Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle zugeleitet, welches die
Auszahlung an das Land veranlasst.

Kontofiihrende Stelle auf Landesebene ist die Landesebene

Landeshauptkasse des Landes Brandenburg
Bankleitzahl: 160 000 00

Konto-Nr.: 160 015 00
Kapitel: 11020
Titel: 28762

bei der Landeszentralbank, Hauptstelle Potsdam.

Sind die Mittel bei der Landeshauptkasse auf dem Einnahmetitel eingegangen, er-
stellt das MSWV eine Annahmeanordnung und die Mittel gehen auf den Ausgabetitel
uber.

Die Weiterleitung der Mittel an die Stadt Luckenwalde als Zuwendungsempfangerin /
Endbegiinstigte erfolgt auf der Basis eines Zuwendungsbescheides auf der Grundla-
ge der §§ 23 und 44 der Landeshaushaltsordnung des Landes Brandenburg (LHO)
und der Verwaltungsvorschriften zur LHO unter Berticksichtigung der EU-rechtlichen
Regelungen.

Im Rahmen jedes einzelnen Zuwendungsbescheides reicht die Stadt Uber die Bewil-
ligungsbehorde Mittelanforderungen auf der Grundlage von tatsachlich getatigten
Ausgaben ein, die die Basis flir die Zahlungen des MSWV (iber die Bewilligungsbe-
hérde an die Stadt bilden. Die Details wurden im Prifpfad festgelegt, der der Dar-
stellung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme geméaR Artikel 5 der VO (EG) Nr.
438/2001 beigefiigt wurde.

Die folgende Ubersicht zeigt den Mittelfluss von der Européischen Kommission zum
Endbegiinstigten.
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EU- Kommission

v

Bundesministerium der Finanzen (Bundeskasse Berlin)

;

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

’

Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

!

Landeshauptkasse des Landes Brandenburg /
Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr des
Landes Brandenburg

'

BBJ

'

Stadt Luckenwalde

Abb. 39: Mittelfluss Urban Il Luckenwalde

8.9 Buchfiihrung und Datentibertragung

8.9.1  Buchhaltungssystem

Sowohl auf der Ebene des Landes Brandenburg als auch auf der Ebene der Stadt
Luckenwalde wird dafiir Sorge getragen, dass es ein transparentes Buchhaltungs-
system mit einer eindeutigen Zuordnung zu jedem Projekt gibt. Darlber hinaus wird
die Stadt Luckenwalde nach Vorpriifung durch das unabhangige Rechnungspri-
fungsamt Ausgabennachweise und die Gegenleistungen kontrollieren, so dass si-
chergestellt ist, dass die Zahlungsantrage auf korrekten Ausgabennachweisen basie-
ren.

Im Ubrigen wird durch die abschlieRende Verwendungsnachweispriifung festgestellt,
ob Fordermittel zu friih abgerufen werden, was ggf. nachtragliche Zinszahlungen des
Projekttragers auslost. Dadurch liegt es im eigenen Interesse der einzelnen Projeki-
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trager, nur dann Mittel abzurufen , wenn die Zahlungen auch bereits getatigt sind. Mit
diesem Verfahren wird sichergestellt, dass Zahlungsantrage der Zahlstelle iber das
Bundesamt firr Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) an die Kommission auf nach-
vollziehbaren Ausgabeunterlagen basieren.

8.9.2 Dateniibertragung

Entsprechend den Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates,
vom 21. Juni 1999, wird ein System zur Erfassung zuverlassiger finanzieller und
statistischer Daten eingerichtet. Das System basiert auf dem fiir den Einsatz in den
deutschen Foérdergebieten entwickelten efReporter. Das System soll bis zum
31.12.2004 einsatzbereit sein. Es ermdglicht wahrend der Abwicklung des Pro-
gramms und der damit verbundenen Tatigkeiten die Datenerfassung auf Einzelpro-
jektebene sowie die Ubermittiung von Daten an die Kommission zur Berichterstat-
tung sowie zur Stellung von Zahlungsantragen. Durch den Einsatz des efReporters
wird auch sichergestellt, dass das Datensystem den Vereinbarungen der Kommissi-
on mit der Bundesrepublik Deutschland nach Artikel 18 der Verordnung (EG) Nr.
438/2001 der Kommission vom 02. Marz 2001 entspricht.

8.10 Vereinbarkeit mit den Gemeinschaftspolitiken der Euro-
paischen Union

Die Entwicklungsschwerpunkte und MaRnahmen des PGl URBAN Il Luckenwalde
entsprechen Artikel 19, Absatz 3 a) der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 und den
Leitlinien fir eine Gemeinschaftsinitiative URBAN Il vom 28. April 2000 sowie den
aufgrund der Vertrage erlassenen Rechtsakten.

Staatliche Beihilfen

o Allgemeines

Die Vereinbarkeit von finanziellen Zuwendungen mit dem gemeinschaftlichen
Beihilferecht wird im Rahmen des Bewilligungsverfahrens von der fachlich zu-
standigen Behorde, dem

Ministerium fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
des Landes Brandenburg

Referat 25

Henning-von-Tresckow-Str. 2-8

14467 Potsdam

Ansprechpartner:

Frau Ingrid Even-Prdpper, Referatsleiterin

Tel.: +49 331 866 - 8150

e-mail: ingrid.even-proepper@mswv.brandenburg.de

gepriift und sichergestellt.
Das bedeutet insbesondere:

a) Soweit im Rahmen dieses Programms staatliche Beihilfen bewilligt werden sollen,
beachtet die bewilligende Behdrde insbesondere die im Amtsblatt der Européi-
schen Gemeinschaften Nr. L 10 von 13.01.2001 S. 20 - 42 veréffentlichten Ver-
ordnungen der Kommission vom 12. Januar 2001 dber die Anwendung der Artikel
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87 und 88 EG-Vertrag auf ,De minimis“-Beihilfen (Verordnung (EG) Nr. 69/2001),
auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen (Verordnung (EG) Nr.
70/2001) und auf Ausbildungsbeihilfen (Verordnung (EG) Nr. 68/2001). Soweit
danach erforderlich, werden im Bewilligungsbescheid Hinweise auf die Verein-
barkeit der Beihilfe mit der jeweils einschlagigen Verordnung der Kommission
aufgenommen.

Die Behorden und Bewilligungsstellen (des Landes Brandenburg) sind verpflich-
tet, bei der Durchfiihrung die jeweils einschldgigen Regelungen der Europaischen
Kommission einzuhalten. Dies gilt bei der Kumulierung von Beihilfen unterschied-
licher Zweckbestimmung wie auch bei der Kumulierung von Beihilfen derselben
Zweckbestimmung im Rahmen unterschiedlicher Beihilfeprogramme ein und der-
selben (nationalen, regionalen oder lokalen) Ebene oder unterschiedlicher Ebe-
nen.

Die Empfangerin der operationellen Mittel ist verpflichtet, den Verkauf von Bauten
und Grundstiicke durch die 6ffentliche Hand im Rahmen des Programms in Uber-
einstimmung mit der Mitteilung der Kommission betreffend staatlicher Beihilfen bei
Verkaufen von Bauten und Grundstlicken durch die offentliche Hand (Amtsblatt
der Europaischen Gemeinschaften Nr. C 209 vom 10.07.1997, S.3) so abzuwi-
ckeln, dass staatliche Beihilfen grundsatzlich ausgeschlossen werden.

Einhaltung der ,,De minimis“-Regelungen

Fur die Gewahrung von ,De minimis“-Beihilfen ist ein bundeseinheitliches System
zur Kontrolle der Kumulierung der Finanzmittel eingerichtet worden. Die dazu er-
arbeiteten Musterdokumente basieren auf den Ergebnissen einer im Kreis der
Beihilfereferenten des Bundes und der Lander vereinbarten Bund-Lander-
Arbeitsgruppe.

Die Einhaltung des ,De minimis“-Schwellenwertes wird in folgender Weise sicher-
gestellt;

Bei der Gewahrung einer ,De minimis“-Beihilfe wird dem Beihilfeempfénger ge-
genuber klargestellt, dass es sich hierbei um eine ,De minimis“-Beihilfe handelt.
Bei Beantragung einer weiteren ,De minimis*-Beihilfe muss der Beihilfeempfanger
alle in den vergangenen drei Jahren erhaltenen ,De minimis“-Beihilfen angeben,
damit sichergestellt werden kann, dass der Gesamtbetrag der erhaltenen ,De mi-
nimis“-Beihilfen den Schwellenwert von 100.000 € innerhalb von drei Jahren nicht
uberschreitet. Der Beihilfeempfanger wird in dem Bewilligungsbescheid darauf
hingewiesen, dass seine Angaben subventionserhebliche Tatsachen und damit
strafbewehrt sind.

Um dieses Verfahren zu vereinfachen, wurde eine so genannte ,De minimis*
Bescheinigung entwickelt, die dem jeweiligen Bewilligungsbescheid hinzugefligt
werden soll und dem Beihilfeempfanger anzeigt, welche "De minimis"-Beihilfen er
in den vergangenen drei Jahren erhalten hat und in welcher Hohe der Schwellen-
wert bereits ausgeschopft ist. Die "De minimis-Bescheinigung" ist als Nachweis
bei zukinftigen Beantragungen fiir die vergangenen "De minimis"-Beihilfen vor-
zulegen.

Ein Muster dieser Bescheinigung ist als Anlage 9.4 beigefligt.

Weitere Erfordernisse im Zusammenhang mit der Bewilligung von ,,De mi-
nimis“-Beihilfen
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Die Einhaltung der 3-Jahres-Hochstbetragsregelungen wird durch entsprechende
Antragstellung und Bewilligungsbedingungen/-auflagen dem Empfanger auferlegt.
Dabei ist folgendes Verfahren zu beachten:

A) Antragsgestaltung:

Es sind die dem Antragsteller gewahrten ,De minimis“-Beihilfen (unabhangig vom
Beihilfegeber) der letzten drei Jahre nach Bewilligungsdatum und Hohe abzufra-
gen, ebenfalls die z. Z. laufenden Beihilfeantrage. Die Angaben sind als ,subven-
tionserheblich® zu bezeichnen.

B) Bewilligungsbedingungen/-auflagen
Im Bewilligungsbescheid / Zuwendungsvertrag ist festzulegen:

Ziff. ... Der Beihilfeempfanger / Kreditnehmer erhélt durch die Beihilfe / Biirg-
schaft eine ,De minimis“-Beihilfe gemaR den Beihilferegeln in der Euro-
paischen Union (Verordnung (EG) Nr. 69/2001 der Kommission vom 12.
Januar 2001 Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf
,De minimis“-Beihilfen, Amtsblatt der EG L 10 vom 13. Januar 2001, S.
30 — 32), deren Subventionswert sich auf DM / € ......... belauft. Der
Subventionswert aller ,De minimis“-Beihilfen, die der Beihilfeempfanger /
Kreditnehmer innerhalb von drei Jahren ab dem Zeitpunkt der ersten
,De minimis“-Beihilfe erhalt, darf den Gegenwert von € 100.000 / DM
195.583 nicht Uberschreiten.

Ziff. ... VerstoBe gegen Forderungsvoraussetzungen

b) Die als Anlage ,X* beigefiigte ,De minimis“-Bescheinigung ist 10 Jahre-
vom Unternehmen aufzubewahren und auf Anforderung der Europai-
schen Kommission der Bundesregierung, der Landesverwaltung oder der
bewilligenden Stelle innerhalb von einer Woche oder einer in der Anfor-
derung festgesetzten langeren Frist vorzulegen. Wird die Bescheinigung
innerhalb der Frist nicht vorgelegt, entfallt riickwirkend die Bewilligungs-
voraussetzung und die Beihilfen zuziiglich Zinsen werden zurlickgefor-
dert.

Ziff. ... Subventionserhebliche Tatsachen

Unrichtige, unvollstandige oder unterlassene Angaben, die subventions-
erhebliche Tatsachen betreffen und dem Zuwendungsempfénger zum
Vorteil gereichen, sind gemal § 264 StGB als Subventionsbetrug straf-
bar. Auf die besonderen Mitteilungspflichten nach § 3 des Subventions-
gesetzes wird hingewiesen. Folgende Tatsachen sind subventionserheb-
lich im Sinne des § 264 StGB:

) I

b) Angaben zur bisherigen ,De minimis“-Forderung (Ziff. ...... des Antrags-
formulars)

Die noch offenen Passagen werden im Rahmen der Erganzung zur Programm-
planung (EzP) konkretisiert.
Beihilfe-Kontrollsystem

Im Rahmen des Verwaltung- und Kontrollsystem fiir die Durchfiihrung des PGI wird
durch die Bewilligungsbehdrde eine Priifung des von der Stadt votierten Projektvor-
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schlages hinsichtlich der Einhaltung der beihilferechtlichen Bestimmungen vorge-
nommen.

Auf die Einhaltung der Verordnung (EG) Nr. 438/2001 der Kommission vom
02.03.2001 mit Durchfilhrungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des
Rates in Bezug auf die Verwaltungs- und Kontrollsysteme bei Strukturfondsinterven-
tionen wird verwiesen.

Vergabe offentlicher Auftrage

Im Rahmen der Durchfilhrung des PGl URBAN Il Luckenwalde wird die Mitteilung C
(88) 2510 an die Mitgliedstaaten fir die Kontrolle der Befolgung der Vorschriften Giber
offentliche Auftrage bei von den Strukturfonds und Finanzinstrumenten finanzierten
Vorhaben und Programmen (Amtsblatt der EG Nr. C 22/3 vom 28. 01.89) beachtet.

Die Ausschreibungsverfahren fiir die Vergabe offentlicher Auftrage werden gemaR
den Richtlinien (ber offentliche Beschaffungs-, Werks- und Dienstleistungsauftrage
sowie den bisher ausgenommenen Sektoren durchgefiihrt.

Der Biirgermeister hat in seiner Dienstanweisung fiir das Vergabewesen der Stadt
Luckenwalde DA 31/04.97 die Vergabe von Lieferungen und Leistungen (einschlieR-
lich Bauleistungen) geregelt. Gemal Punkt 6.7 dieser DA ist ab einem Bruttoauf-
tragswert in Hohe von 10.000 DM (bei VOB-Vergaben) bzw. in Hohe von 5.000 DM
(bei sonstigen Leistungen nach VOL bzw. HOAI) vor Auftragsvergabe das Rech-
nungsprifungsamt der Stadt Luckenwalde zu beteiligen. Die Beteiligung des Rech-
nungsprifungsamtes der Stadt Luckenwalde wird aktenkundig gemacht. Diese Re-
gelungen werden auch auf Auftragsvergaben durch externe Projekttrager angewen-
det.

Im Rahmen der Zahlungsanforderungen lasst sich die Zahlstelle versichern, dass die
den Mittelanforderungen zugrundeliegenden Leistungen entsprechend den zu be-
achtenden Vergabevorschriften beauftragt wurden. Dieser Versicherung liegt jeweils
im Einzelfall eine Priifung des Rechnungsprifungsamtes der Stadt Luckenwalde
zugrunde.

GroRprojekte

Im Rahmen der Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative URBAN Il sind keine Grof3-
projekte gemaRl Artikel 25 und 26 der Verordnung (EG) 1266/1999 des Rates vom
21.06.1999 vorgesehen.

Beseitigung von Disparitdten im Hinblick auf die Forderung der Chancen-
gleichheit von Mannern und Frauen

Alle MaRnahmen des PGI URBAN Il Luckenwalde entsprechen den Grundsatzen der
Chancengleichheit.

Schutz und Verbesserung der Umwelt

Alle MaBBnahmen des PGl URBAN Il Luckenwalde beriicksichtigen die in den Rechts-
vorschriften der Europdischen Union enthaltenen Umweltschutzvorschriften. Dariiber
hinaus entsprechen alle MaRnahmen den Erfordernissen der Raumordnung, der
Landesplanung, des Stadtebaus, des Immissionsschutzes sowie der Wasserwirt-
schaft.
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8.11 Informations- und Publizitatsvorschriften

Die Informations- und Publizitatspflichten der Empfanger von Strukturfondsmitteln im
Programmgebiet werden entsprechend den Verordnungen der Kommission ein-
gehalten. Insbesondere die potentiellen Zuwendungsempfanger, die Wirtschafts- und
Sozialpartner sowie die relevanten Verbande und Organisationen werden uber die
Interventionsmoglichkeiten der Strukturfonds unterrichtet und Gber deren Ergebnisse
informiert. Hierfiir werden die notwendigen administrativen, institutionellen, personel-
len und finanziellen Vorkehrungen getroffen. Die durchzufihrenden Informations- und
Publizitatsmalnahmen werden in einem Kommunikationsplan innerhalb der Ergén-
zung zur Programmplanung niedergelegt.

8.12 Evaluierung

Der Evaluierung kommt eine zentrale Rolle zu. Das Gesamtvorhaben und die Ein-
zelmalBnahmen sind in ihrer Realisierung, ihrer Wirksamkeit sowie ihrer Effizienz
kontinuierlich zu Uberpriifen. Neben der Ex-Ante- sowie einer Ex-Post-Bewertung
werden regelmafige Zwischenbewertungen vorgenommen

8.12.1 Halbzeit- und Ex-Post-Bewertung

Die Halbzeitbewertung nach Artikel 42 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 fiir das
OP wird unter der Verantwortung der Verwaltungsbehérde in Zusammenarbeit mit
der EU-Kommission vorgenommen. Der Bericht lber die Halbzeitbewertung wurde
der Kommission fristgemal Gbermittelt.

Die Ex-Post-Bewertung nach Artikel 43 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 wird
unter Verantwortung der EU-Kommission in Zusammenarbeit mit dem Mitgliedsstaat,
der Verwaltungsbehdrde und dem MSWV vorgenommen. Diese Bewertung wird
spatestens drei Jahre nach Ablauf des Programmplanungszeitraums abgeschlossen.
Der Mitgliedsstaat und die vorgenannten verantwortlichen Stellen der Landesregie-
rung Brandenburg sowie die Stadt Luckenwalde tragen dafir Sorge, dass die unab-
hangigen Bewertungssachverstandigen Zugang zu samtlichen Informationen haben.

Die Ergebnisse der Bewertungen werden der Offentlichkeit nach MaBgabe von Artikel
40.4 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 zur Verfligung gestellt.

8.12.2 Evaluierungsebenen und -indikatoren

Eine effektive Evaluierung sollte die Wirkungen der Programmdurchfiinrung auf drei
Ebenen erfassen und bewerten:

(1) Vergleich des Output mit den operationellen Zielen.

In dieser 1. Stufe der Evaluierung wird gepriift, inwieweit die Malnahmen und Pro-
jekte die operationellen Ziele, die als eigene Vorgaben formuliert worden sind, tat-
sachlich realisiert haben. So wird Uberpriift, ob der Zeitplan eingehalten wird, die Zahl
der neu zu schaffenden Arbeitsplatze erreicht wird, die Nutzung der neuen Einrich-
tung im geplanten MaRe zustande gekommen ist. Durch die Projekte werden die
Indikatoren fir die Erfolgskontrolle vorgegeben und lassen eine Quantifizierung zu.

Neben der quantitativen Messung des Projektstandes kdnnen iiber Einschatzungen
und Bewertungen der direkt Projektbeteiligten Aufschluss (iber hemmende bzw. for-
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dernde Faktoren und Rahmenbedingungen erfasst werden. In einzelnen sind zu
erfassen:

e Projektstand,

e Mittelabfluss im Vergleich zur Projektplanung,

e geschaffene Stellen im Vergleich zur Projektplanung,
e Investitionen im Vergleich zur Projektplanung,

e positive Erfahrungen / negative Erfahrungen (leitfadengestitzte Befragung von
Projektbeteiligten ),

e Wie und mit welchen Indikatoren der Erfolg in den einzelnen Projekten gemes-
sen werden wird, ist abha@ngig von der Art des Projektes und den jahrlichen Ziel-
setzungen, die in ihnen festgelegt werden.

Zur Begleitung und Bewertung des Programms wird im Rahmen des URBAN-
Netzwerks zwischen der Bundesrepublik, den beteiligten Stadten und der Kommissi-
on ein Set von quantifizierbaren Kernzielen verabredet, die unabhangig von der Situ-
ation in den einzelnen Stadten und den fur sie ausgearbeiteten Programmen einheit-
lich erhoben werden sollen. Dieses Indikatorenset orientiert sich an dem folgenden
Vorschlag der Kommission:

Hauptindikatoren fiir die Begleitung der URBAN-II-Programme 2000 2006
("core indicators")

1 | Zahl geschaffener Arbeitsplatze (Frauen / Manner 9.227 ***ZUS.
/ Anzahl bestehender Arbeitsplatze im Jahr 2000: 120

2 | Zahl der Existenzgriindungen 1.354 ***ZUS.
| Anzahl bestehender Unternehmen im Jahr 2000: 15

3 | Anzahl unterstiitzter KMU: - ok

* k%%

4 | Zahl der Teilnehmer an Bildungs- und Qualifizierungsmanahmen Zus.
| Teilnehmer im Jahr 2000: 150

5 | Geschaffene oder aufgewertete Griinflachen (in 1000 m?) 228
/ Flache im Jahr 2000 (in 1000 m?):

6 | Flache anderer geschaffener oder aufgewerteter 6ffentlicher Raume
| Flache im Jahr 2000:

7 | Flache geschaffener oder aufgewerteter offentlicher Gebaude 60,23
/ Flache im Jahr 2000 (in 1000 m?):

8 | Geschaffene Platze in Kindergarten oder Krippen 641
/ Anzahl der belegten Platze im Jahr 2000:

9 | Erweiterung des Netzes des 6ffentlichen Nahverkehrs 23
| Streckenlange im Jahr 2000 (in km):

10 | Erweiterung des Netzes der Fahrradwege (in km) 11,4
! Netzlange im Jahr 2000:

* - Daten z.Z. nicht verfligbar

** - Die genaue Definition und die zu berlcksichtigenden Flachenanteile dieses Indi-
kators werden beim Treffen des Deutsch-Osterreichischen URBAN-Netzwerks am
10./11. Oktober in Mannheim fiir alle deutschen PGI vereinbart.

*%
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*** - Im Abschnitt 3.4 wurden operationelle Ziele quantifiziert angeben. Die dortigen
Angaben sind auf die Wirkungen der MaRnahmen und beabsichtigten Projekte zuge-
schnitten und decken sich nicht in jedem Falle mit den Hauptindikatoren. Uber den
Zuschnitt der Hauptindikatoren und ihren relevanten Inhalt einigen sich die deutschen
und osterreichischen URBAN-Stadte auf ihrer gemeinsamen Netzwerktagung am
10./11. Oktober in Mannheim.

(2) Vergleich der Ergebnisse mit den spezifischen Zielen.

Hierbei sind die Auswirkungen der Projektdurchfilhrung auf die Stadt Luckenwalde
anhand der aus der Situationsanalyse abgeleiteten spezifischen Ziele zu Gberpriifen.
Die spezifischen Ziele des PGI URBAN Il Luckenwalde sind:

o die wirtschaftsnahe Infrastruktur anpassen,
e die KMU starken,

e Unternehmensgriindungen forcieren,

e den Umstrukturierungsprozess fortsetzen,
e das historisches Erbe reaktivieren,

e die Identitat verstarken,

e das kulturelle Leben fordern,

e ausgegrenzte Bevélkerungsgruppen wiedereingliedern,
e Brachen entwickeln,

o die Innenstadt aufwerten,

¢ den offentlichen Raum gestalten,

o die Umweltqualitét verbessern.

(3) Vergleich der Wirkungen mit den globalen Zielen.

Die Evaluation auf dieser Ebene soll die Wirkungen erfassen, die die Stadt langfristig
verandern. Der Zusammenhang der Projekimalinahmen zu den Veranderungen in
der Stadt ist auf der Ebene globalen Ziele besonders schwer zu messen, da sich ihr
Einfluss mit dem anderer Entwicklungsfaktoren Uberlagert. Hier ist daher vor allem zu
uberprifen, wie weit die Veranderungen in der Stadt von allgemeinen wirtschaftlichen
bzw. gesellschaftlichen Entwicklungen beeinflusst worden ist.

Die globalen Ziele des Programms der Stadt Luckenwalde sind:
e  Erh6hung der Wirtschaftsaktivitaten,

e Verbesserung der Branchenstruktur,

o Verstarkung der Identifizierung der Blrger mit der Stadt,

e Gleichstellung,

e Verbesserung der Umweltsituation,

e Abbau stadtebaulicher und gestalterischer Mangel der Stadt.

Die Untersuchung der langerfristigen Auswirkungen wird auf zwei Datenquellen auf-
bauen, speziell ausgewahlten Daten der deskriptiven Statistik, die eine groRe indika-
tive Qualitdt haben, und eigenen Erhebungen in der Stadt, um die unmittelbaren
Auswirkungen auf den Burger zu erfassen. Beide Quellen werden einer professio-
nellen Uberpriifung und Bewertung ihrer Aussagekraft unterzogen.
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Die Aussagekraft von statistischen Indikatoren fiir die Evaluierung des PGI URBAN |
Luckenwalde ist nur gegeben, wenn Ausmal und Entwicklung in den Kontext der
jeweiligen Entwicklungen des Landes bzw. vergleichbarer Raume und Stédte inter-
pretiert werden. Insoweit werden die nachstehenden Indikatoren jeweils einer ent-
sprechenden, differenzierten Analyse unterzogen werden.

Die Entwicklung der soziookonomischen Situation der Stadt wahrend der Pro-
grammlaufzeit wird in den nach Artikel 37 der VO (EG) Nr. 1260/1999 vorzulegenden
Jahresberichten an Hand von Kontextindikatoren beschrieben. Die dafiir zu verwen-
denden Indikatoren werden auf der Basis des nachfolgenden Vorschlags der Kom-
mission im Rahmen des URBAN-Netzwerks zwischen der Bundesrepublik, den betei-
ligten URBAN-Stadten und der Kommission verabredet und anschliefend quantifi-

Ziert.

Soziookonomische Kontextindikatoren fiir URBAN-II-Programme 2000

1 | Zahl der Einwohner im Programmgebiet (in Tausend) 22,5
Betreffende Flache (km?) 4,67
Arbeitslosigkeit
- Arbeitslosenquote gesamt (%) 21,6
- Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen (%) 46,5
Zahl der Unternehmen (je 1000 Einwohner) 93,5
Anteil der von Sozialtransfers abhangigen Bevolkerung (%) 3,5
Anteil der Zuwanderer / ethnischen Minderheiten / Flichtlinge an der 2,4

Gesamtbevolkerung (%)
7 | Bildung / Erziehung

- Schulabbrecherquote / Anteil der Schulabgénger insgesamt (%)

- Platze in Kindergarten / Krippen per 1.000 Einwohner 28,5
Kriminalitat / Sicherheit (Delikte pro 10.000 Einwohner) 1.276
Demographische Situation
- Anteil der Bevolkerung unter 16 Jahren (%) 14,0
- Anteil der Bevolkerung Uber 60 Jahren (%) 24,0
10 | Mittlere Wohnflache (m” pro Einwohner) 28,12
11 | Umwelt/ 6ffentlicher Nahverkehr
- Anteil der Griinflachen an der Gesamtflache (%) 5,7
- Streckenlange Nahverkehr 23 km
12 | Anteil der Verkehrsflachen an der Gesamtflache (%) *
13 | Verkehr
- Anzahl der Nutzer des offentlichen Nahverkehrs 94.200
- Lange der Fahrradwege 11,4 km
- mittlere Wartezeit auf 6ffentliche Verkehrsmittel 30 Min.

% Berechnet aus der GWZ 1995. Neuere Zahlen liegen z.Z. nicht vor.

142



Stadt Luckenwalde - URBAN I Durchflihrungsbestimmungen

Soziookonomische Kontextindikatoren fir URBAN-II-Programme 2000

- mittlere Geschwindigkeit des 6ffentlichen Nahverkehrs 25 km/h
14 | Soziale Infrastrukturen

- Gesundheit (Arzte pro 1000 Einwohner) 1,51

- Freizeit (Mitglieder in Vereinen sportlicher und kultureller Ausrichtung) 2.559

15 | Informationsgesellschaft

- Offentlich zugangliche Internet-Zugange (pro 1.000 Einwohner) 0,2

- Zahl der KMU / freien Berufe mit Internet-Prasenz

16 | Bevdlkerungsentwicklung

- Veranderung der Einwohnerzahl/Einwohner in 2000 (%) -1,3

- Wanderungssaldo der 20 bis unter 30jahrigen -2,2

* - Daten z.Z. nicht verfligbar

8.12.3 Biirgerumfragen zur Evaluierung qualitativer Prozesse

Blrgerumfragen werden im Forderungszeitraum dreimal - zu Beginn, in der Mitte und
am Ende - durchgeflihrt. Der Fragebogen wird fir alle drei Befragungen in den we-
sentlichen Fragen identisch sein. Thematische Bereiche der Umfrage sind:

e [dentifikation mit der Stadt,
o Aktivitdten von URBAN - Kenntnis, Bewertung, Vorschléage,
e sozialstatistische Merkmale (Alter, Haushaltstyp, Beruf).

Die Ergebnisse der Evaluierung auf den drei Ebenen werden zusammengefasst und
insgesamt qualitativ bewertet, wobei mit der Programmdauer die Ebenen 2 und 3
wichtiger werden. Am Anfang wird naturgemaR zunéchst die Ebene der Projektevalu-
ation die groRte Bedeutung haben, da weitergehende Wirkungen sich in der Regel
erst mit einiger Zeitverzogerung messen lassen. Spater werden aber Auswirkungen
auf spezifischer und globaler Ebene feststellbar sein. An den Zielen auf diesen Ebe-
nen missen die Ergebnisse der MaBnahmen gemessen werden.
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9 Anlagen
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9.1 Ubersicht: Entwicklungsschwerpunkte, MaBnahmen und Projektbeispiele

Referenz- Nr. der Kommission: 2000.DE.16.0.PC.108

Titel: PGI URBAN Il Luckenwalde
Mitgliedsstaat; Bundesrepublik Deutschland
Region: Land Brandenburg
Zeitraum: 2001 - 2006

Entwicklungsschwerpunkt

Malinahmen

Projektbeispiele

Entwicklungsschwerpunkt 1

Einleitung neuer wirtschaftlicher und be-
schaftigungsférdernder Manahmen so-
wie Verbesserung der wirtschaftsnahen
Infrastruktur

1.1 Anpassung der wirtschaftsnahen Inf-
rastruktur

Multifunktionaler Gewerbehof

1.2 Stérkung der KMU und Forcieren von
Unternehmensgriindungen

Investitionszuschussprogramm fiir kleine
Unternehmen und Gewerbetreibende

Griindungsoffensive L- EGO

1.3 Konsequente Fortsetzung des Um-
strukturierungsprozesses

Aus- und Weiterbildungslabor / Demonst-
rationszentrum Biotechnologie

Aufbau und Etablierung des Berufsausbil-
dungsganges ,Biologielaborant/- in“

Komplettierung des Branchenmix / Stand-
ortmarketing

Entwicklungsschwerpunkt 2

Malnahmen gegen soziale Ausgrenzung
sowie zur |dentitatsbildung und sozialen
Integration

2.1 Aktivierung historischen Erbes - Ver-
starkung der Identitat

Informations- und Leitsystem / Ge-
schichtslandschaft

Aktivitaten zur Einbeziehung der Biirger

2.2 Forderung des kulturellen Lebens

Werner-Seelenbinder-Stadion

Musik- und Kulturzentrum ,Alhambra*

2.3 Wiedereingliederung ausgegrenzter
Bevdlkerungsgruppen

Biirger- und Kieztreff Burg

Sozialhilfeempfanger beteiligen sich an
URBAN

Entwicklungsschwerpunkt 3

MaRnahmen zur Sanierung veralteter Inf-
rastruktur — Stérkung der Stadtstruktur —
Verbesserung der Umweltqualitat

3.1 Brachenentwicklung

Brachflachenmanagement

Revitalisierung von Brachen

3.2 Aufwertung der Innenstadt

City- und Stralenmanagement

Kultur- und Begegnungsstatte am Markt

3.3 Gestaltung des 6ffentlichen Raums
und Verbesserung der Umweltqualitit

Gestaltungsprogramm éffentlicher Raum

Ausbau Nuthegriinzug und Nuthepark

Programm 1000 B&ume

Projekt Umweltverbund: Rail-Ride-Roll

Entwicklungsschwerpunkt 4

Technische Hilfe

4.1 Programmbegleitung

URBAN-Management

Priifbesorger

4.2 Publizitat / Sonstige Ausgaben

Publikationen

Messebeteiligungen und Ausstellungen

Pressearbeit und elektronische Medien

Werkstattgespréche

URBAN-Tage / Veranstaltungen

Biirgerbeirat

Workshops

Unternehmerstammtisch

Biirgerbriefkasten

URBAN-Netzwerk
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9.2 Ubersicht: Prozentuale Aufteilung der Finanzmittel
(Austauschseite nach EzP-Anderung 2007)

Referenz- Nr. der Kommission:
Titel:
Mitgliedsstaat:

2000.DE.16.0.PC.108
PGI URBAN Il Luckenwalde
Bundesrepublik Deutschland

Region: Land Brandenburg
Zeitraum: 2001 - 2006
Entwicklungsschwerpunkt Prozentuale Aufteilung MaRnahmen Prozentuale Aufteilung
(auf die Gesamtkosten (auf die Gesamtkosten
bezogen, gerundet) bezogen, gerundet)
Entwicklungsschwerpunkt 1
Einleitung neuer 1.1 Anpassung der wirtschaftsnahen 20.20 %
wirtschaftiicher und Infrastruktur
beschaftigungsfordernder 1.2 Stérkung der KMU und Forcieren 373%
MaRnahmen sowie 27,36 % von Unternehmensgriindungen ’
Verbesserung der
. 1.3 Konsequente Fortsetzung des 434 %
wirtschaftsnahen Infrastruktur Umstrukturierungsprozess 134 %
Entwicklungsschwerpunkt 2
MaRnahmen gegen soziale 2.1 Aktivierung historischen Erbes — 394 %
Ausgrenzung sowie zur Verstérkung der Identitt
Identitatshildung und sozialen .. 0
Integration 20,24 % 2.2 Forderung des kulturellen Lebens 10,86 %
2.3 Wiedereingliederung 0
- 5,44 %
ausgegrenzter Bevélkerungsgruppen
Entwicklungsschwerpunkt 3
MaRnahmen zur Sanierung 3.1 Brachenentwicklung 0,52 %
veralteter Infrastruktur —
Starkung der Stadtstruktur - 3.2 Aufwertung der Innenstadt 34,86 %
Verbesserung der 46,01 %
Umweltqualitat 3.3 Gestaltung des offentlichen
Raums und Verbesserung der 10,63 %
Umweltqualitat
Entwicklungsschwerpunkt 4
Technische Hilfe 4.1 Programmbegleitung 4,46 %
6,39 %
4.2 Publizitat / Sonstige Ausgaben 1,93 %
Summe 100,00 % 100,00 %
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9.3 Finanzierungstabelle
Referenz- Nr. der Kommission: ~ 2000.DE.16.0.PC.108
Titel: PGI URBAN Il Luckenwalde
Mitgliedsstaat: Bundesrepublik Deutschland
Region: Land Brandenburg
Zeitraum: 2001 - 2006
Entwick- Gesamt- Offentliche Ausgaben Privat- | Sonsti- | EIB-
lungs- kosten Insgesamt | Gemein- Nationale Beteiligung - 6ffentliche Ausgaben sekior | ge Fi- | Darle-
schwer- schafts- nanzie- | hen
punkt beteiligung rungs-
(ES) / Jahr instru-
EFRE Insgesamt | Zentral- | Regio- | Stadt Andere mente
be- nalbehdr- | Lucken- (zu spezifi-
hérden | den walde zieren)
ES1 5.516.248 | 5.516.248 | 4.137.185| 1.379.063 1.379.063
2001 1.354.000 | 1.354.000 | 1.015.000 339.000 339.000
2002 1.537.000 | 1.537.000 | 1.153.000 384.000 384.000
2003 1.537.000 | 1.537.000 | 1.153.000 384.000 384.000
2004 600.000 600.000 450.000 150.000 150.000
2005 280.000 280.000 210.000 70.000 70.000
2006 208.248 208.248 156.185 52.063 52.063
ES 2 4.080.000 | 4.080.000 | 3.060.000 | 1.020.000 1.020.000
2001 345.000 345.000 259.000 86.000 86.000
2002 392.000 392.000 294.000 98.000 98.000
2003 392.000 392.000 294.000 98.000 98.000
2004 992.000 992.000 744.000 248.000 248.000
2005 1.008.000 | 1.008.000 756.000 252.000 252.000
2006 951.000 951.000 713.000 238.000 238.000
ES3 9.275.757 | 9.275.757 | 6.956.567 | 2.319.190 2.319.190
2001 1.053.000 | 1.053.000 790.000 263.000 263.000
2002 1.195.000 | 1.195.000 896.000 299.000 299.000
2003 1.195.000 | 1.195.000 896.000 299.000 299.000
2004 1.602.239 | 1.602.239 | 1.201.679 400.560 400.560
2005 2.007.403 | 2.007.403 | 1.505.552 501.851 501.851
2006 2223115 2.223115| 1.667.336 585.779 585.779
ES4 1.288.000 | 1.288.000 966.000 322.000 322.000
2001 208.000 208.000 156.000 52.000 52.000
2002 236.000 236.000 177.000 59.000 59.000
2003 236.000 236.000 177.000 59.000 59.000
2004 240.000 240.000 180.000 60.000 60.000
2005 200.000 200.000 150.000 50.000 50.000
2006 168.000 168.000 126.000 42.000 42.000
Insgesamt | 20.160.005 | 20.160.005 | 15.119.752 | 5.040.253 5.040.253
2001 2.960.000 | 2.960.000 | 2.220.000 740.000 740.000
2002 3.360.000 | 3.360.000 | 2.520.000 840.000 840.000
2003 3.360.000 | 3.360.000 | 2.520.000 840.000 840.000
2004 3434239 | 3.434.239| 2.575.679 858.560 858.560
2005 3495403 | 3.495403| 2.621.552 873.851 873.851
2006 3.550.363 | 3.550.363 | 2.662.521 887.842 887.842
Angaben in €
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9.4 Muster einer ,,De minimis“-Bescheinigung (Bewilligung von ,,De minimis“-Beihilfen)

»De minimis“-Bescheinigung

fiir das Unternehmen ........coceuvnee

Bei der bewilligten Zuwendung handelt es sich um eine ,De minimis“-Beihilfe im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 69/2001
der Kommission vom 12. Januar 2001 {iber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf ,De minimis‘-Beihilfen?’.
Der maximal zulassige Gesamtbetrag solcher Beihilfen betragt innerhalb von drei Jahren ab dem Zeitpunkt der ersten ,De
minimis*“-Beihilfe € 100.000 / DM 195.583. Dieser Betrag umfasst alle Formen von 6ffentlichen Beihilfen (z. B. Zuschiisse,
Beteiligungen, Darlehen, Blirgschaften), die als ,De minimis“-Beihilfe_gewahrt wurden, und beriihrt nicht die Mdglichkeit,
dass der Empféanger sonstige von der Kommission genehmigte oder freigestellte Beihilfen erhalt.

lhren Angaben im Antrag zufolge wurden in den letzten drei Jahren folgenden ,De minimis*“-Beihilfen (als solche von der
jeweiligen Bewilligungsbehdrde im Bewilligungsbescheid bezeichnet) gewahrt.

Datum Zuwendungsgeber | Az. Fordersumme Subventionswert
Bew.-Bescheid € /DM € /DM

Nach Abzug bereits erhaltener Subventionswerte vom Schwellenwert € 100.000 / DM 195.583 verbleibt eine Restforder-
maglichkeit von € / DM ...................

Die jetzt mit Bescheid vom ..........c.ccccueenee. erfolgte Bewilligung
O war daher zu kiirzen auf € / DM ........ccccoovrunenne.
(Subventionswert € / DM .........c.. cecceevicvcnenann, )
O konnte ungekirzt erfolgen mit€ /DM .................
(Subventionswert € /DM ............ cooveviivninnne )
Ort, Datum Bewilligungsbehorde
Tel.:
Fax:

27 Amtsblatt der EG L 10 vom 13.01.2001
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Anlage X

Hinweis:

Diese Bescheinigung ist:

— 10 Jahre vom Unternehmen aufzubewahren und auf Anforderung der Européischen Kommission der Bundesregierung,
Landesverwaltung oder bewilligende Stelle auf deren Anforderung innerhalb von einer Woche oder einer in der Anfor-
derung festgesetzten langeren Frist vorzulegen. Wird die Bescheinigung innerhalb der Frist nicht vorgelegt, entfallt
rickwirkend die Bewilligungsvoraussetzung und die Beihilfen zuzUglich Zinsen werden zuriickgefordert.

— bei zukinftigen Beantragen als Nachweis fir die vergangenen ,De minimis’-Beihilfen vorzulegen.
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9.5 Vereinbarung zwischen dem BMWi und dem fur die Durchfiihrung der URBAN-
Programme zustandigen Ressort des Landes Brandenburg (Textwiedergabe)
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Vereinbarung

zwischen
dem BMWi -1l A 6
(im Folgenden: ,,der Bund®)
und
dem fiir die Durchfiihrung der URBAN-Programme zustandigen Ressort des Landes
Brandenburg (im Folgenden ,,das Land*)

zur Durchflhrung der
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates
vom 21. Juni 1999
mit allgemeinen Bestimmungen Uber die Strukturfonds
(Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften L 161 S. 1 ff)

In Erwagung, dass

die Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 Pflichten der Mitglie-
derstaaten begriindet, die den Bund im Rahmen seiner verfassungsmafigen Zustandig-
keiten u.a. fur die AuRBenvertretung betreffen, deren Erflllung aber die Mitwirkung der

(regionalen) Verwaltungsbehdérden voraussetzt,

nach nationalem Recht die Lander fur die Durchfuhrung von Strukturfondsprogrammen

mit regionalpolitischer Zielsetzung zustandig sind,

treffen der Bund und das Land folgende Vereinbarung:

Der Bund benennt der Kommission das Ministerium der Finanzen als Verwaltungsbehdrde
im Sinne des Artikel 9 Buchstabe n VO (EG) 1260/1999 fur die Intervention (Artikel 9

Buchstabe e VO (EG) 1260/1999) des Landes.

Der Bund benennt der Kommission

das Bundesamt fur Wirtschaft als Zahlstelle im Sinne des Artikel 9 Buchstabe o VO

(EG) 1260/1999.

Kontofihrende Stelle ist die Bundeskasse, auf deren Konto die EU-Strukturfondsmittel
eingehen. Die Bundesstellen leiten die ihnen zustehenden EU-Strukturfondsmittel un-

verziglich und in voller Hohe weiter an die zustandigen Stellen des Landes.

Die Benennung der auf Bundesebene eingerichteten Zahistellen im Sinne von Artikel 9 o
der Verordnung (EG) 1260/1999 entbindet die auf Landesebene zustandigen Stellen
nicht von ihrer Verpflichtung, fir die Erfullung der sich aus Artikel 32 der Verordnung
(EG) 1260/1999 ergebenden Aufgaben zu sorgen. Dies gilt insbesondere fur die Voll-
standigkeit und Richtigkeit der von ihnen Uber die Zahlstellen des Bundes abzugeben-
den Bescheinigungen und Erklarungen im Sinne von Artikel 32 Abs. 3 und 4 der Verord-

nung (EG) 1260/1999.
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3. Die Verwaltungsbehorde trifft die Entscheidung tber das System, nach dem ein Globalzu-
schuss an die zwischengeschaltete Stelle weitergeleitet wird, im Einvernehmen mit dem
Bund.

4. Der Bund, vertreten durch BMWi, ist Mitglied des Begleitausschusses.

Zumindest bei Entscheidungen des Begleitausschusses Uber Interventionen und/oder
Maflnahmen, an denen Finanzierungen aus dem Bundeshaushalt oder aus anderen
Haushalten der Bundesebene beteiligt sind, hat der Bund Stimmrecht.

5. Die Verwaltungsbehdrde legt dem Bund ihre Vorschlage fur die Programme im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative URBAN gemal Artikel 21, Absatz 3 sowie ihre Vorschlage fir Er-
ganzungen zur Programmplanung finfzehn Tage vor Ablauf der Frist gemaf Artikel 15 Ab-
satz 6, Unterabsatz 2 VO (EG) 1260/1999 vor.

6. Die Verwaltungsbehorde informiert den Bund von erheblichen Veranderungen der Beteili-
gung eines Fonds an einer Operation im Sinne von Artikel 30 Absatz 4 VO (EG) 1260/1999.

Der Bund informiert seinerseits die Kommission.

7. Der Bund und die Verwaltungsbehoérde setzen sich unverziglich ins Benehmen, wenn eine
Unterrichtung der Kommission wegen Unvollstandigkeit eines Zahlungsantrages (Artikel 32
Absatz 3, Unterabsatz 2 VO (EG) 1260/1999) eingeht.

8. Der Bund und die Verwaltungsbehorde stellen Uber die Sicherstellung der Finanzkontrolle
(Artikel 38 VO (EG) 1260/1999) sowie der Finanzkorrekturen (Artikel 39 VO (EG)
1260/1999) Einvernehmen her, damit der Bund seinen sich aus den Artikeln 38 und 39 der
VO (EG) 1260/1999 ergebenden Verpflichtungen nachkommen kann.

gezeichnet:

Berlin den 08.12.2000

Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie

Potsdam, den 05.12.2000

Ministerium der Finanzen
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9.6 Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative URBAN Il im
Land Brandenburg zwischen dem Ministerium der Finanzen und dem Ministerium fiir
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr (Textwiedergabe)
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Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative
URBAN Il im Land Brandenburg
zwischen
dem Ministerium der Finanzen und
dem Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr

Praambel / Rechtsgrundlagen
Auf der Grundlage

- der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit allgemeinen Bestim-
mungen zu den Strukturfonds (VO (EG) 1260/99),

- der Verordnung (EG) Nr. 1783/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates lber den
Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (VO (EG) 1783/99),

- der Verordnung (EG) Nr. 1159/2000 der Kommission vom 30. Mai 2000 Uber die von den
Mitgliedstaaten zu treffenden Informations- und Publizitatsmalnahmen fir die Interventio-
nen der Strukturfonds (VO (EG) 1159/00) und

- der Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten — vom 28.04.2000 Uber die Leitlinien
fir eine Gemeinschaftsinitiative betreffend die wirtschaftliche und soziale Wiederbelebung
der krisenbetroffenen Stadte und Stadtrandgebiete zur Férderung einer dauerhaften Stadte-
entwicklung URBAN Il (Leitlinie URBAN II)

wird zwischen den fir die Durchfiihrung des Programms im Rahmen der Gemeinschaftsinitiati-
ve (PGI) im Land Brandenburg verantwortlichen Ministerien eine Verwaltungsvereinbarung ge-
schlossen.

§ 1 Partner der Vereinbarung

Partner der Verwaltungsvereinbarung sind nachfolgende Ministerien der Landeregierung
Brandenburg:

- Ministerium der Finanzen (MdF) als Verwaltungsbehérde geman Artikel 9 Buchstabe n) der
VO (EG) 1260/99;

- Ministerium fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr (MSWV) als Fondsverwaltung der
Gemeinschaftsinitiative URBAN Il (im Folgenden Fondsverwaltung URBAN genannt).

§ 2 Zustandigkeit

(1) Die Verwaltungsbehérde und die Fondsverwaltung URBAN sind dem gemeinsamen Ziel
eines effektiven und transparenten Einsatzes der Mittel im Rahmen des PGI sowie zu einem
einheitlichen Auftretens der Landesregierung nach aufden verpflichtet. Sie informieren sich
gegenseitig friihzeitig Uber Vorgange, die die Zustandigkeit der jeweils anderen Seite in
Hinsicht auf die Verwaltung des PGl URBAN Il beriihren. Die Zustandigkeiten der Partner
werden im Folgenden aufgefuhrt:

(2) Aufgaben der Verwaltungsbehdérde (VB):
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a) Die VB ist fir die ordnungsgemafle Programmdurchfiihrung verantwortlich. Sie ist
verantwortlich fur die Koordination der Durchfuhrung der PGl Luckenwalde mit der Ziel-1-
Forderung in Brandenburg nach dem Operationellen Programm Brandenburg 2000-2006
(OP).

b) Die VB Ubernimmt die Kommunikation mit der Europaischen Kommission (KOM) in
Angelegenheiten der allgemeinen Durchfihrung der Gl. Die offizielle Einreichung der
Dokumente und Zahlungsantrage erfolgt Uber die VB. Diese priift die Ubereinstimmung mit
den EU-rechtlichen Regelungen sowie die Plausibilitat.

c) Die VB leitet Unterrichtungen der KOM unverzuglich zur Kenntnisnahme und ggf. weiteren
Veranlassung an die Fondsverwaltung URBAN weiter.

d) Die VB koordiniert die Umsetzung der Anforderungen der KOM zu Artikel 38 und 39 der VO
(EG) 1260/99 im Land Brandenburg.

e) Die VB ist verantwortlich flr die Einhaltungen der Verpflichtungen beztglich Information und
Publizitdt gemafl VO (EG) 1159/00 und fur die Koordination von Ma3nahmen zur Férderung
der Gleichstellung von Frauen und Mannern gemall Absatz (5) der allgemeinen
Bestimmungen der VO (EG) 1260/99.

f) Die VB ist zustandig fir die Einrichtung eines einheitlichen Datenverarbeitungssystems fur die
Strukturfonds, in das die Gemeinschaftsinitiative URBAN Il einbezogen wird.

(3) Aufgaben der Fondsverwaltung URBAN:

a) Die Fondsverwaltung URBAN Ubernimmt im Einvernehmen mit der VB die praktische
Abwicklung der Gemeinschaftsinitiative im Sinne der Leitlinien zu URBAN II.

b) Die Fondsverwaltung URBAN ist federfiihrend in der Erstellung bzw. Anpassung der
Programmplanungsdokumente sowie in Fragen der Auswahl und Beurteilung der einzelnen
durchzufiihrenden Projekte.

c) Die Fondsverwaltung URBAN klart alle Fragen die ausschlieRlich die Gemeinschaftsinitiativen
betreffen in direkter Kommunikation mit dem Bund bzw. der KOM. Die VB ist zu unterrichten.

d) Die Fondsverwaltung URBAN unterrichtet die VB rechtzeitig Uber die Ergebnisse von
Besprechungen zum PGl, auch mit Ubergreifenden Themen, sowie Besprechungen zwischen
Bund und Landern und transnationalen Besprechungen.

e) Die Fondsverwaltung URBAN ist federflihrend bei Kabinettvorlagen in Angelegenheiten der
Gl, die in Abstimmung mit der VB zu erarbeiten sind.

f) Der Fondsverwaltung URBAN obliegt die Zustandigkeit fur den ordnungsgemafien Einsatz
der Strukturfonds im Rahmen des PGl und die spezifischen Richtlinienverantwortung, die sich
auch auf die Umsetzung und Durchfiihrung der Kontrollverordnung (EG) Nr. 2064/97 und die
notwendigen Meldungen gemass VO (EG) Nr. 1681/94 bezieht, bzw. der Artikel 38 und 39 der
VO (EG) 1260/99 wund darauf aufbauender Durchfihrungsverordnungen. Die
Verwaltungsbehodrde wird Uber die hierzu ergriffenen Malnahmen unterrichtet.

g) Die Fondsverwaltungen URBAN sorgt im Rahmen ihrer Verpflichtung gemass der VO (EG)
Nr. 1681/94 fur die Wiedereinziehung zu Unrecht ausgegebener Mittel. Die VB ist darlber zu
unterrichten.

h) Die Fondsverwaltung URBAN Ubernimmt die Verantwortung gemat VO (EG) 1260/99 Artikel
30 Abs. (4) und informiert die VB entsprechend.
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i) Die Fondsverwaltung URBAN ist zustandig flir das ordnungsgemafe und rechtzeitige Stellen
von Auszahlungsantragen gemaf VO (EG) 1260/99 Artikel 32. Die Zahlungsantrage werden
Uber die VB an die Zahlstelle (BAW) geleitet.

j) Die Fondsverwaltung URBAN ist Mitglied im Begleitausschuss zum OP des Landes
Brandenburg gemal Randnummer 22 der Leitlinie URBAN II.

k) Die Fondsverwaltung URBAN ist zustandig fur die Umsetzung der Publizitats-vorschriften und
fir Maflinahmen zur Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern im
Rahmen des PGl.

(4) Die weitere Aufteilung der Zustandigkeiten nach Artikel 34 der VO (EG) 1260/99 sind im
Einzelnen der Ubersicht im Anhang zu dieser Vereinbarung zu entnehmen. Dieser Anhang ist
Bestandteil der Vereinbarung.

(5) In dieser Vereinbarung nicht aufgefuhrte Aufgaben fallen in die Zustandigkeit der
Fondsverwaltung URBAN, soweit sie schon bisher im Rahmen dieser Fondsverwaltung
durchgefuhrt wurden. Sie fallen in die Zustandigkeit der Verwaltungsbehdrde, sofern es sich
um neue Aufgaben handelt. Neue Aufgaben mit stark durchfiihrungsorientiertem Charakter
werden in die Zustandigkeit der Fondsverwaltungen URBAN (bertragen, sobald eine
Abstimmung zu den Verfahren erfolgt ist. Anderungen und ggf. Ergdnzungen in der
Abgrenzung der Zustandigkeiten konnen sich aus der sich entwickelnden Praxis in der
Zusammen-arbeit zwischen Kommission, Bund und Landern ergeben.

gezeichnet:
Potsdam, den 05.12.2000

Ministerium der Finanzen

Potsdam , den

Ministerium fir Stadtebau, Wohnen und Verkehr
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Anhang zur Verwaltungsvereinbarung MdF — MSWV zu URBAN Il

Aufgabe der Verwaltungsbehorde laut VO (EG)
1260/1999

MdF

MSWV

Artikel 34

(1) Unbeschadet des Artikels 8 Absatz 3 tragt die gemaR
Artikel 9 Buchstabe n) benannte Verwaltungsbehorde die
Verantwortung fiir die Wirksamkeit und die Ordnungsmanig-
keit der Verwaltung und Durchfiihrung und insbesondere fiir
folgendes:

Gesamtverantwortung fir die ord-
nungsgemane Durchfiihrung,
Verantwortung fiir die Koharenz mit
der Durchfiihrung des OP Bran-
denburg 2000-2006, insbesondere
far:

Verantwortlich fir die ordnungs-
gemale  Programmdurchfiihrung
und die Durchfihrung der einzel-
nen MaBnahmen und Operationen

insbesondere fiir:

a) die Einrichtung eines Systems fiir die Erfassung zuver-
Iassiger finanzieller und statistischer Daten (iber die Durch-
fihrung, die Indikatoren fir die Begleitung gemaf Artikel 36
und fir die Bewertung gemalR den Artikeln 42 und 43 sowie
fiir die Ubermittlung dieser Daten gemaR den zwischen dem
Mitgliedstaat und der Kommission vereinbarten Modalitéten
wobei nach Mdglichkeit computergestiitzte Systeme, die
den Datenaustausch mit der Kommission ermdglichen, im
Sinne von Artikel 18 Absatz 3 Buchstabe e zum Einsatz
kommen sollen

Verantwortlich fiir die Einrichtung
des Systems.

Abstimmung der Einfihrung und
der Verfahren mit dem entspre-
chenden System fiir das OP Bran-
denburg

Unterstlitzung bei der Einrichtung
des Systems;

Erfassung und Aufbereitung der
programmspezifischen Daten und
Indikatoren.

Abstimmung und enge Zusam-
menarbeit bei der Auswahl der
Indikatoren

b) die Anpassung gemaR Absatz 3_und die Durchfiihrung
gemaR der Ergdnzung zur Programmplanung im Sinne des
Artikels 18 Absatz 3 unbeschadet des Artikels 35

Einleitung des Verfahrens zur
Erstellung;
Erarbeitung des Kommunikations-

planes gemalR Publizitits- VO
1159/2000

Erarbeitung der Erganzungen zur
Programmplanung (EzP) in Ab-
stimmung mit der VB;

Verfahren zur Anpassung;

Durchftihrung der Mafinahmen und
Operationen entsprechend EzP

c) die Erstellung und — nach Billigung durch den Begleitaus-
schuss — die Vorlage des jahrlichen Durchfiihrungsberichtes
bei der Kommission

Priifung des jahrlichen Durchfiih-
rungsberichtes;

termingerechte Vorlage bei der
EU-KOM

Erarbeitung des jahrlichen Durch-
fihrungsberichtes und Vorlage bei
der VB.

Information der Fondsverwaltung
EFRE.

Verfahren im Begleitausschuss

d) die Durchfilhrung der Halbzeitbewertung gemaR Artikel
42 in Zusammenarbeit mit der Kommission und dem Mit-
gliedstaat

Erarbeitung der Konzeption der
Halbzeitbewertung in Abstimmung
mit der Zahlstelle, der KOM und
dem Bund. Formelle Einreichung
bei der KOM entsprechend Art.42

Erstellung der Halbzeitbewertung;

Zusammenstellung der notwendi-
gen Daten.

Die Auswahl des Evaluators erfolgt
im Einvernehmen mit der VB,

e) die Verwendung von separaten Abrechnungssystemen
oder geeigneten Kodierungssystemen durch die an der
Verwaltung und Durchfiihrung der Intervention beteiligten
Einrichtung fir sémtliche Transaktionen im Zusammenhang
mit der Intervention

Abstimmung mit der Fondsverwal-
tung bei eventuellen Einflihrung
neuer Vorgaben durch die KOM zu
Abrechnungssystemen.

Verwendung geeigneter Abrech-
nungssysteme bei der Durchfiih-
rung der einzelnen Mafnahmen
und Operationen
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f) die OrdnungsmaRigkeit der im Rahmen der Intervention
finanzierten Operationen, insbesondere durch Durchfiihrung
von Malnahmen der internen Kontrolle die mit den
Grundsatzen einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung ver-
einbar sind, sowie die Reaktion auf die Feststellungen oder
Aufforderungen zu Abhilfemainahmen gemaR Artikel 38
Absatz 4 Unterabsatz 1 oder von Empfehlungen zu Anpas-
sungen gemalk Absatz 2 des vorliegenden Artikels im Ein-
klang mit den Bestimmungen dieser Artikel

Ubereinstimmung der Manahmen
der internen Kontrolle mit den
Anforderungen der KOM,

Verfahren bei Feststellung oder
Aufforderungen zu  Abhilfemal-
nahmen.

fi-
und
Kontroll-

OrdnungsmaRigkeit der
nanzierten  Operationen
Durchfiihrung  interner
mafnahmen

Inhaltliche Vorschldge zur Reaktion
auf Feststellungen oder Aufforde-
rungen zu Abhilfemanahmen bzw.
Durchfiihrung

g) die Vereinbarkeit mit den Gemeinschaftspolitiken wie in
Artikel 12 vorgesehen; gemal den Gemeinschaftsregeln fiir
die offentliche Auftragsvergabe missen die zur Veréffentli-
chung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
bestimmten Bekanntmachungen genaue Angaben Uber die
Projekte enthalten, fiir die eine Beteiligung der Fonds bean-
tragt oder beschlossen wurde.

Verfahren zur Einhaltung der Ge-
meinschaftspolitiken

Berlicksichtigung der Gemein-

schaftspolitik bei:

Durchfihrung der einzelnen Maf-
nahmen und Operationen;
Erarbeitung und Anpassung der
Programmplanungsdokumente;

den jahrlichen Berichten und der
Halbzeitbewertung.

h) die Einhaltung der Verpflichtungen beziiglich Information
und Publizitdt gem&R Artikel 46

Verfahren zur Einhaltung der In-
formations- und  Publizitatsvor-
schriften

Unbeschadet dieser Verordnung handelt die Verwaltungs-
behdrde bei der Erflillung ihrer Aufgaben im vollem Einklang
mit den institutionellen, rechtlichen und finanziellen System
des betreffenden Mitgliedsstaats.

(2) Die_Kommission und die Verwaltungsbehdrde priifen
jedes Jahr bei der Vorlage des jahrlichen Durchfiihrungsbe-
richtes gemal Artikel 37 die wichtigsten Ergebnisse des
Vorjahres entsprechend den im Einvernehmen mit dem
betreffenden Mitgliedsstaat und der betreffenden Verwal-
tungsbehdrde festzulegenden Modalitaten.

Nach dieser Prifung kann die Kommission dem Mitglieds-
staat und der Verwaltungsbehorde ihre Bemerkungen (-
bermitteln. Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission
Uber die auf diese Bemerkung hin unternommenen Schritte.
Ist die Kommission in begriindeten Fallen der Auffassung,
dass die ergriffenen Mallnahmen nicht ausreichend sind,
kann sie dem Mitgliedstaat oder der Verwaltungsbehérde
Anpassungen empfehlen, um die Wirksamkeit der Regelun-
gen fir die Begleitung oder Verwaltung der Intervention zu
verbessern; gleichzeitig sind die Grinde fiir diese Empfeh-
lungen anzugeben. Gehen Empfehlungen bei ihr ein, so legt
die Verwaltungsbehérde anschlieRend dar, welche Schritte
unternommen worden sind, um die Regelungen fiir die
Begleitung oder Verwaltung zu verbessern, oder warum sie
keine solchen Schritte unternommen hat.

Federfihrende Durchfihrung der
Gesprache

Erarbeitung von Folgerungen aus
den Empfehlungen der KOM und
Darlegung der entsprechenden
Schritte gegentiber der KOM.

Berichterstattung zur Durchfiihrung
der einzelnen Mafinahmen und
Operationen

Durchsetzung der Informations-
und PublizitdtsmaBnahmen bei der
Durchfiihrung der einzelnen Mal-
nahmen und Operationen

Folgerungen aus Empfehlungen
der KOM zur Durchfiihrung der
einzelnen MaRnahmen und Opera-
tionen
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(3) Die_Verwaltungsbehérde passt auf Antrag des Begleit-
ausschusses oder von sich aus die Erganzung zur Pro-
grammplanung an, ohne dabei den fir den betreffenden
Schwerpunkt bewilligten Gesamtbetrag der Fondsbeteili-
gung oder die spezifischen Ziele des Schwerpunkts zu
andern. Nach Billigung durch den Begleitausschuss teilt sie
die Anpassung der Kommission innerhalb von einem Monat
mit.

Anderungen der in der Entscheidung iiber die Fondsbeteili-
gung enthaltenen Angaben werden von der Kommission im
Einvernehmen mit dem betreffenden Mitgliedsstaat binnen
vier Monaten nach der Billigung durch den Begleitausschuss
beschlossen.

Ubermittiung an die KOM

Erarbeitung der entsprechenden
Dokumente;

Verfahren im Begleitausschuss
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9.7 Ex-Ante-Evaluierung (Textwiedergabe)
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Programmplanungsdokumentation
fur die Teilnahme der Stadt Luckenwalde
an der Gemeinschaftsinitiative
URBAN II

Ex-Ante Bewertung

Luckenwalde, den 03.11.2000

Kreisverwaltung Teltow-Flaming
Am NutheflieR 2
14943 Luckenwalde
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1. Ex-Ante Bewertung als interaktiver Prozess

Ex-Ante Bewertung bzw. Evaluierung ist ein wesentlicher Bestandteil des Programmplanungsdoku-
mentes nach Artikel 41 Il der Verordnung (EG) 1260/1999 mit allgemeinen Bestimmungen Uber die
Strukturfonds.

Sie gibt Antworten auf nachfolgende Fragestellungen:

Stimmt die angewandte Strategie mit den grundsatzlichen Zielen der Gl URBAN Il Gberein
und ist sie geeignet zur Beseitigung der Probleme im Programmgebiet?

Erfolgte eine Quantifizierung der Ziele und der erwarteten sozio6konomischen Auswirkun-
gen?

Enthalt das Programmplanungsdokument geeignete strategische und operationelle Ziele,
Entwicklungsschwerpunkte und Prioritdten und wie sind die Entwicklungsschwerpunkte und
MalRnahmen zu beurteilen in Bezug auf die Umsetzbarkeit und Ausgewogenheit, auf die in den
Leitlinien beschriebenen Ziele, auf den sozio6konomischen Kontext anhand der in der SWOT-
Analyse ermittelten Disparitaten, auf die entsprechenden nationalen Politiken sowie auf die in-
nere und duere Ubereinstimmung der gewahlten Programmsschwerpunkte?

Entspricht der Policy-Mix den o.g. Kriterien?

Ist das Durchflihrungssystem geeignet eine zielgerichtete und effiziente Umsetzung zu ge-
wahrleisten?

Entsprechend den Empfehlungen des methodischen Arbeitspapiers Nr. 2 der Europaischen Kommis-
sion flr den Programmplanungszeitraum 2000 — 2006 wurde die Ex-ante-Bewertung zum PGl UR-
BAN Il Luckenwalde als interaktiver Prozess durchgeflihrt. Hierbei wurde die Ex-ante-Bewertung
durch den Sachverstandigen, unabhangig von den Planern und Programmverantwortlichen der Stadt
Luckenwalde, parallel zur Erstellung des Operationellen Programms erarbeitet. Dieser Prozess fand
als konstruktiver Dialog zwischen dem begutachtenden Sachverstandigen einerseits und den Planern
sowie den kommunalen Programmverantwortlichen andererseits statt.

Im Ergebnis trug diese Vorgehensweise zu einer weiteren Qualifizierung des vorliegenden Pro-
grammplanungsdokumentes bei. Dies trifft insbesondere auch fiir die Beschreibung der Umweltsitua-
tion sowie die Beurteilung der Lage bezuglich der Gleichstellung von Mannern und Frauen zu.

2. Starken / Schwachen und Potenziale des soziookonomischen Umfeldes in Luc-
kenwalde

Wie bereits in Ziffer 1 erwahnt, wurden Programmplanung und Ex-Ante Bewertung in einem interakti-
ven Prozess durchgefihrt. Das PGI URBAN Il Luckenwalde enthalt unter Ziffer 1.3 eine detaillierte
Beschreibung der Schwachen und unter Ziffer 1.4 eine detaillierte Beschreibung der Starken und
Potenziale des Programmgebietes. Die Erkenntnisse des Gutachters sind bereits in dieses Ergebnis
eingearbeitet worden und stimmen mit dessen Einschatzung uberein. Aus diesem Grund wird auf
eine nochmalige Darstellung dieser Ergebnisse hier verzichtet.
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Die in die Programmplanung aufgenommenen Anregungen des Gutachters betreffen insbesondere
eine breitere Betrachtung der Umweltsituation sowie der Chancengleichheit von Frauen und Man-
nern.

Die als Chancen und Potenziale ermittelten Bereiche im Programmgebiet, stellen zugleich die wich-
tigste Antriebsfeder fir den sozio6konomischen Zusammenhalt und eine nachhaltige Entwicklung
des Programmgebietes dar. Es ist zu erwarten, dass die im PGl URBAN Il Luckenwalde vorgelegte
soziodkonomische Analyse eine koharente Einstufung der vorrangigen Bedurfnisse einer integrierten
Stadtentwicklung und der zu beseitigenden Hauptdisparitaten ermdglicht.

3. Beurteilung der Entwicklungsstrategie

3.1 Beurteilung der Relevanz der Strategie

Die Strategie des PGl URBAN Il Luckenwalde ist konsequent darauf ausgerichtet, die Abwartsspirale
aus Arbeitslosigkeit, Abwanderung, Identitdtsverlust und daniederliegender Innenstadt zu
durchbrechen, um damit eine Verbesserung der Lebensqualitat in der Stadt zu erreichen. Sie zielt
darauf ab, vorhandene Schwachen zu beseitigen und vorhandene Potenziale auszubauen.

Hierbei wurde konsequent darauf geachtet, dass die einzelnen MalRnahmen und
Entwicklungsschwerpunkte untereinander vernetzt sind, um dadurch eine gegenseitige Verstarkung in
ihrer Wirkung, also  Synergieeffekte erzielen zu koénnen. Dies wird u.a. am Projektbeispiel
Multifunktionaler Gewerbehof zur Starkung des KMU- und Handwerkerbestandes sowie zur Schaffung
neuer Arbeits- und Ausbildungsplatze sichtbar. Dieses Projekt vernetzt die MalRnahmen
,Grundungsoffensive®, ,Starkung der KMU“ ,Anpassung der wirtschaftsnahen Infrastruktur®,
~Wiedereingliederung ausgegrenzter Bevolkerungsgruppen durch  Ausbildungsangebote und
Arbeitsférderungsmaflinahmen®, Brachenentwicklung® und ,,Aufwertung der Innenstadt".

Hie rbei wird auch ein wichtiges strategisches Element der Programmplanung sichtbar, namlich die
Konzentration auf wichtige Zielgruppen. Dies sind im wirtschaftlichen Bereich in erster Linie die KMU,
aber auch Gewerbetreibende, Dienstleister und Hauseigentimer sowie Frauen, Jugendliche und
Langzeitarbeitslose fiir die Entwicklung der Humanressourcen.

Den im PGI URBAN Il Luckenwalde vorgeschlagenen Entwicklungsschwerpunkten wird, entsprechend
der Aufteilung der finanziellen Mittel im Programmplanungsdokument, folgende Gewichtung
zugeordnet:

a) Einleitung neuer wirtschaftlicher und beschaftigungsférdernder

MaRnahmen sowie Verbesserung der wirtschaftlichen Infrastruktur 46%
b) Malnahmen gegen soziale Ausgrenzung sowie zur ldentitats-

bildung und sozialen Integration 1%
c)
d) MafRnahmen zur Sanierung veralteter Infrastrukturstarkung

163



Stadt Luckenwalde - URBAN I Anlagen

der Stadtstruktur — Verbesserung der Umweltqualitat 36%
e) Einbeziehung der Burger und Publizitdtsmallnahmen 2%
f) Technische Hilfe 5%

Grolite Prioritat hat demnach der Entwicklungsschwerpunkt 1. Diese erklart sich aus der Starken- und
Schwachenanalyse, die als grote Disparitat die wirtschaftliche Schwéache der Stadt identifiziert. Des-
halb setzt die Strategie zuerst auf eine Starkung der Wirtschaftskraft und damit in Verbindung auch
auf die Verbesserung der Humanressourcen. Damit ergibt sich auch eine Verschiebung der friilheren
Schwerpunktsetzung, bei der verstarkt die bauliche Stadtentwicklung im Vordergrund stand.

3.2 Beurteilung der Koharenz der Strategie

Die Koharenz der Strategie wird hinsichtlich ihrer inneren und duBeren Ubereinstimmung untersucht.

Innere Koharenz

Die innere Ubereinstimmung bezieht sich auf die Programmplanung und stellt die Frage nach dem
Zusammenhang zwischen der strategischen und der operationellen Zielsetzung. Die operationellen
Ziele wurden aus den strategischen abgeleitet und sind koharent mit diesen.

Die operationellen Ziele fir den Bereich Wirtschaft setzen an den wirtschaftlichen Schwachen an, die
sich durch den tiefgreifenden Umstrukturierungsprozess und die mangelnde Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen ergeben hat. Mit Hilfe der unterschiedlichsten Faktoren soll ein regelrechtes Netzwerk
zur Unterstutzung der Wirtschaft aufgebaut und damit die Abwartsspirale aus Arbeitslosigkeit und
Abwanderung durchbrochen werden.

Im Bereich der Stadtentwicklung sind die operationellen Ziele darauf ausgerichtet, zum einen die Ur-
banitat der Stadt Luckenwalde zu beleben und gleichzeitig die historischen Wurzeln der Stadtent-
wicklung zu bewahren und zum anderen die Umweltsituation wesentlich zu verbessern.

Die operationellen Ziele des Bereiches Bildung, Kultur und Soziales beférdern die Chancengleichheit
der unterschiedlichsten Bevoélkerungsgruppen.

AuRere Kohiarenz
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Sowohl die nationalen Politiken als auch die Gemeinschaftsregeln und -politiken, einschlieRlich der
beschaftigungspolitischen Leitziele, der Grundsatze der Chancengleichheit und der Grundsatze einer
nachhaltigen Stadtentwicklung, werden in der Programmplanung berlcksichtigt. Die Vereinbarkeit des
PGl URBAN Il Luckenwalde mit diesen Inhalten ist damit gegeben

Ausgehend von der SWOT-Analyse und der beschriebenen Ausgangssituation im Programmgebiet
sind die von der Stadt Luckenwalde entwickelten Strategien als relevant in Bezug auf die globalen
Ziele der Beschaftigung und der Wettbewerbsfahigkeit und koharent mit den Zielen der GI URBAN ||
und den Politiken und Regeln der Gemeinschaft zu bewerten.

Unter Berlicksichtigung der Leitlinien der Europaischen Kommission kann die grundsétzliche Uber-
einstimmung zwischen den strategischen, spezifischen und operationellen Zielen festgestellt werden.

4. Quantifizierung der Ziele

Das PGI URBAN Il Luckenwalde beinhaltet eine weitgehende Quantifizierung der operationellen Ziele.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die Quantifizierung von Programmzielen zwei Aspekte beinhaltet.
Dies ist zum einen die eigentliche Quantifizierung, soweit dies mdéglich ist, und zum anderen die Fest-
legung geeigneter Indikatoren, mit deren Hilfe es moglich wird die Erreichung der Ziele zu messen.
Der erste Schritt erfolgt unter Ziffer 2 des vorliegenden Programmplanungsdokumentes. Der zweite
Schritt ist unter Ziffer 7.11 ,Evaluierung” des Programmplanungsdokumentes bereits qualitativ vorge-
zeichnet und soll im Rahmen der Erganzung zur Programmplanung weiterentwickelt werden. Hierbei
sollen die einschlagigen Erfahrungen aus vorhergehenden Planungszeitrdumen einbezogen werden.

Aus Sicht der gegenwartigen Bewertung koénnen die im PGl URBAN Il Luckenwalde benannten,
quantifizierten Ziele als durchaus anspruchsvoll, aber realistisch eingestuft werden.

Die Quantifizierung bestimmter Ziele erweist sich im begrenzten kommunalen Umfeld nicht selten als
schwierig. Hierauf wird im PGl zu Recht hingewiesen. Trotzdem ist festzuhalten, dass eine wei-
testgehende Formulierung quantifizierter Ziele fir eine effektive und konsequente Programmdurch-
fihrung unerlasslich ist. Der Gutachter empfiehlt auch Kennziffern zur Quantifizierung strategischer
Ziele einzufuhren.

5. Bewertung der Entwicklungsschwerpunkte und MaRnahmen

5.1 Entwicklungsschwerpunkt 1: Einleitung neuer wirtschaftlicher und beschaftigungsfor-
dernder MaBRnahmen sowie Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur

Die Disparitaten, welche die Einleitung wirtschaftlicher und beschaftigungsférdernder Malnahmen
sowie die Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur erforderlich machen, ergeben sich aus der
SWOT-Analyse. Insbesondere sind dies der Uberproportional ausgediinnte Besatz an wertschépfen-
den Unternehmen, der gravierende Mangel an Arbeits- und Ausbildungsplatzen, die hohe Abwande-
rungsrate und der instabile Dienstleistungs- und Einzelhandelssektor.

Zur Beseitigung der Disparitaten enthalt dieser Entwicklungsschwerpunkt mehrere Malnahmen,
welche primar auf die
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Starkung der Wirtschaftskraft und Erhéhung der Arbeitsplatze sowie die
Entwicklung der Humanressourcen

zielt.

Anpassung der wirtschaftsnahen Infrastruktur

Als ein Ergebnis der starken Deindustrialisierung nennt das PGl im Rahmen der Feststellung der
Schwachen im Programmgebiet die groRe Anzahl von Industrie- und Gewerbebrachen sowie das
Fehlen geeigneter Angebote an Gewerberaumen. Zur Starkung der KMU, welche gemal der Pro-
grammstrategie eine der wichtigen Zielgruppen darstellen, ist jedoch ein hinreichendes Angebot an
funktionalen und kostenglnstigen Gewerberdumen eine wesentliche Voraussetzung.

Aus diesem Grunde sieht die Programmplanung im Entwicklungsschwerpunkt 1 vor, die wirtschafts-
nahe Infrastruktur in diesem Punkt zu verbessern und solche Gewerberdume im Programmgebiet zu
schaffen. Wegen der groRen Zahl an Industrie- und Gewerbebrachen entschlossen sich die Pro-
grammplaner, dies in solchen brachliegenden Liegenschaften zu tun.

Diese Malnahme ist besonders integrativ und trdgt damit zur Erreichung mehrerer strategischer
Ziele bei.

Erhéhung des wirtschaftlichen Wohistandes durch Schaffung einer geeigneten wirtschaft-
nahen Infrastruktur, mit deren Hilfe sich KMU besser entwickeln konnen und damit zur
Verbesserung der Beschéaftigung beitragen,

Aufwertung und Wiederbelebung der historischen Innenstadt und Erhalt historischer Bau-
substanz durch die Revitalisierung von Industrie- und Gewerbebrachen,

Nachhaltige Verbesserung der Umweltsituation, da im Rahmen der Wieder-
nutzbarmachung Altlasten beseitigt werden,

Aktivierung der Humanressourcen, da in einer der revitalisierten Gewerbebrachen der
multifunktionale Gewerbehof sein wird, der u. a. als Basis fir Existenz-
grindungsaktivitaten sowie flr Aus- und Weiterbildungsaktivitaten geplant ist.

Diese MalRnahme entspricht den in der Leitlinie URBAN Il (2000/C 141/04) unter Ziffer 12 genannten
Prioritaten. Damit wird auch ein Beitrag zu der dort geforderten Verringerung der BaumalRnahmen
auf der griinen Wiese sowie der Reduzierung der Zersiedelungsprozesse geleistet.

Starkung der KMU und Forcieren von Unternehmensgriindungen

Die Starken/Schwachen-Analyse zeigt in diesem Bereich Defizite auf wie z. B. starker Arbeitsplatz-
abbau infolge der Deindustrialisierung, Abwanderung von qualifizierten Arbeitskraften, schleppende
Neuformierung, wenig innovatives Handwerk und mangelnde unternehmerische Aufbruchstimmung.
Zur Beseitigung dieser Disparitaten nimmt sich die Stadt Luckenwalde in besonderer Weise der KMU

an und fordert die Grundung neuer Unternehmen. Diese Forderung des endogenen Potenzials
kommt bereits im 1996 von der Stadtverordnetenversammlung verabschiedeten Leitbild der Stadt
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Luckenwalde zum Ausdruck und wird durch das PGI URBAN Il Luckenwalde weiterentwickelt und
verstarkt.

Sowohl die individuellen Beihilfen fir KMU, als auch die geplante Schaffung von Unternehmensnetz-
werken und die Grindungsoffensive verfiigen ber einen hohen integrativen Charakter und tragen
jeweils zur Erflllung mehrerer strategischer Ziele bei.

Sie erflllen damit auch die in der Leitlinie URBAN Il gesetzten Prioritaten wie Schaffung dauerhafter
Beschaftigungsmadglichkeiten, Starkung des Unternehmertums, Schaffung von Beschaftigungsbund-
nisse einschliellich ortlicher Beschaftigungsinitiativen sowie die Verbesserung der Chancengleich-
heit von Frauen und Mannern.

Letzteres wird besonders sichtbar an der geplanten Griindungsoffensive L-EGO, die in Zusammen-
arbeit mit dem Verband der Unternehmerinnen durchgefuhrt werden soll mit dem Ziel, den Anteil an
Existenzgrinderinnen zu erhdhen.

Konsequente Fortsetzung des Umstrukturierungsprozesses

Die Fortsetzung des nach der dramatische Deindustrialisierung begonnenen Umstrukturierungspro-
zesses ist ohne Alternative.

In der Starken/Schwachen Analyse wurden Disparitaten wie z.B. geringe Neuformierung, unzurei-
chende innovative Wertschépfung und schwacher Umstrukturierungsverlauf festgestellt.

Zur Beseitigung dieser Defizite setzen die Programmplaner stark auf Innovation und neue Technolo-
gien sowie auf die Aus- und Weiterbildung in diesem Bereich. Bei Innovation und neuen Technolo-
gien wird eine Verstarkung des vor wenigen Jahren gegriindeten Biotechnologieparks Luckenwalde
angestrebt. Die Zukunftsbranche Biotechnologie mit ihrem hohen Wachstumspotenzial soll die wich-
tigste Saule im Bereich der Schaffung neuer, qualifizierter und zukunftsorientierter Arbeitsplatze in
Luckenwalde sein. Damit ist ein wichtiges Element zur Standortprofilierung gegeben. Um das Poten-
zial zur Schaffung von Arbeitsplatzen in dieser Zukunftsbranche zu optimieren sind im PGI Aus- und
Weiterbildungsmalinahmen im Bereich der Biotechnologie vorgesehen. Diese werden in enger Zu-
sammenarbeit mit dem Biotechnologiepark, den Unternehmen des Biotechnologieparks sowie einem
Bildungstrager durchgefihrt.

Diese Mallnahme ist ebenfalls stark integrativ und tragt zur Erreichung mehrerer strategischer Ziele
des PGI bei. Sie erfullt die in der Leitlinie URBAN Il geforderten Prioritaten Forderung des Unter-

nehmertums und Schaffung von Beschaftigungsbiindnissen, Verbesserung der Chancengleichheit
von Frauen und Mannern sowie Bekdmpfung von Ausgrenzung .

5.2 Entwicklungsschwerpunkt 2: MaBnahmen gegen soziale Ausgrenzung sowie zur ldenti-
tatsbildung und sozialen Integration
Dieser Entwicklungsschwerpunkt enthalt 3 MaRnahmen:
Aktivierung historischen Erbes — Verstarkung der Identitat
Forderung des kulturellen Lebens und

Wiedereingliederung ausgegrenzter Bevdlkerungsgruppen
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Die Starken/Schwachen Analyse diagnostiziert in diesem Bereich Defizite wie z.B. Perspektiviosig-
keit, Schwinden von Identifikation, Werteverlust, hohes Armutsrisiko bei Arbeitslosen usw.. Dies ist
zum grofRen Teil verursacht durch die Auswirkungen der dramatische Deindustrialisierung. Mit Hilfe
der 0.g. 3 Malnahmen beabsichtigen die Programmplaner den Disparitaten entgegenzuwirken und
die Defizite zu beseitigen.

Insbesondere die Mallnahme 3 dieses Entwicklungsschwerpunktes ist darauf ausgerichtet Qualifizie-
rungs- und Wiedereingliederungsmaflinahmen durchzufuhren, die auf die spezifischen Bedurfnisse
der ortsansassigen Unternehmen ausgerichtet sind. Sie wirkt damit auch als Erganzung zu den unter
Entwicklungsschwerpunkt 1 diskutierten Mallinahmen. Die Zielgruppe fir diese MalRnahme sind
Frauen, Langzeitarbeitslose und Jugendliche.

In MalRnahme 3 sind auch weitere Aktivitdten enthalten, welche sich an andere, z.T. ausgegrenzte
Bevolkerungsgruppen wenden. Dies sind vornehmlich Auslander, Sozialhilfeempfanger und alte Per-
sonen.

Verbunden ist MalRnahme 3 mit den beiden erstgenannten MaRnahmen dieses Entwicklungsschwer-
punktes. Diese haben eine starkere Bindung zwischen Bulrgerinnen und Burger einerseits und der
Stadt andererseits und damit auch eine starkere Identifikation mit der Stadt zum Ziel. Wichtige Part-
ner bei diesen beiden MaRnahmen sind die Luckenwalder Vereine.

Unter den beiden erstgenannten MalRnahmen dieses Entwicklungsschwerpunktes sind wesentliche
Aktivitaten zu finden wie z. B.

Herstellung eines Informations- und Leitsystems fiir Gebdude mit besonderer historischer
Bedeutung

Schaffung eines Vereinshauses oder
das Projekt Geschichtslandschaft.

Auch die MalRnahmen dieses Entwicklungsschwerpunktes sind stark integrativ. Sie sind mit einer
Reihe von anderen MaRnahmen des PGI vernetzt.

Sie entsprechen auch den in der Leitlinie URBAN Il gesetzten Prioritaten, Renovierung vorhandener
Gebaude, Erhalt des historischen und kulturellen Erbes, Wiedereingliederung von ausgegrenzten

Bevolkerungsgruppen, Verstarkung von Unternehmensdienstleistungen sowie Férderung der Chan-
cengleichheit flr Frauen.

5.3 Entwicklungsschwerpunkt 3: MaBnahmen zur Sanierung veralteter Infrastruktur — Star-
kung der Stadtstruktur — Verbesserung der Umweltqualitat
Dieser Entwicklungsschwerpunkt enthalt ebenfalls 3 MaRnahmen. Dies sind:
Brachenentwicklung
Aufwertung der Innenstadt

Gestaltung des 6ffentlichen Raumes und Verbesserung der Umweltqualitat.
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In der Starken/Schwéachen Analyse wurden als wesentliche Disparitaten diagnostiziert z. B. Funkti-
onsschwache und Attraktivitatseinbulle des zentralen Einkaufs- und Geschéftsbereiches, mangelnde
Einkaufsatmosphare, Bedeutungsverlust im Bereich des Marktplatzes, Fehlendes Engagement der
Beteiligten, viele gewerbliche Brachflachen, Umweltmangel z. B. durch hohen Versiegelungsgrad,
durch zu wenig Grin, durch mangelhafte ErschlieBung usw. sowie verkehrliche Mangel z. B. in der
Anbindung des Bahnhofes an das Stadtzentrum. Es wird deutlich gemacht, dass die Defizite in der
Stadtstruktur negative Auswirkungen auf die Wirtschaftsentwicklung der Stadt haben und damit ein
Hemmnis sind im Hinblick auf das Durchbrechen der Abwartsspirale aus Arbeitslosigkeit und Abwan-
derung.

Die Mallnahme ,Brachflachenentwicklung® des Entwicklungsschwerpunktes 3 ist eng vernetzt mit
dem Entwicklungsschwerpunkt 1. Sie tragt bei, nicht genutzte Industrie- und Gewerbeflachen sowie
leerstehende Wohnungen zu nutzen und leistet damit einen Beitrag zur Erhdhung der Standortquali-
tat. Sie erfullt die in der Leitlinie URBAN Il genannten Prioritdten Renovierung vorhandener Gebdude
im Hinblick auf eine gemischte und umweltfreundliche Nutzung, Starkung des Unternehmertums so-
wie Schaffung dauerhafter Beschaftigungsmaoglichkeiten.

Die MalRnahmen ,Aufwertung der Innenstadt‘ sowie ,Gestaltung des o6ffentlichen Raumes* dienen
hauptsachlich der Attraktivierung der innerstadtischen Einkaufsbereiche, der Wiederbelebung der
historische Innenstadt und damit auch der Erhdhung der Standortqualitat als ganzes. Es sind eine
ganze Reihe von Aktivitdten im Rahmen der Programmplanung vorgesehen, welch umweltfreundli-
chen Charakter haben. Dies sind insbesondere die Entsiegelungsmafnahmen im Bereich des Nuthe-
Griinzuges, die im gesamten Innenstadtbereich vorgesehenen Begriinungsmalnahmen sowie die
Verbesserungsmalinahmen zur ginstigeren Anbindung des Bahnhofes an die Innenstadt fiir Radfah-
rer, FuRganger und Skater.

Auch diese Mallnahmen sind stark vernetzt mit dem Entwicklungsschwerpunkt 1 und unterstiitzen
damit die Schaffung neuer Arbeitsplatze. Sie erflllen die in der Leitlinie URBAN Il genannten Priori-
taten Schutz und Verbesserung von Gebauden und Freiflachen in heruntergekommenen Gebieten
sowie Erhaltung historischen und kulturellen Erbes.

Alle 3 MaRnahmen erfullen jeweils mehrere strategische Ziele des PGI.

5.4 Entwicklungsschwerpunkte 4 und 5: PublizititsmaBnahmen, Technische Hilfe
Diese beiden Entwicklungsschwerpunkte werden gemeinsam betrachtet, da sie inhaltlich
zusammengehoren und nur aus formalen, in der Finanzabwicklung begrindeten Fakten auf zwei
Schwerpunkte aufgeteilt werden mussten. Die Grinde liegen darin, dass die Landesregierung einen
Anteil aus der Technischen Hilfe des PGI einbehalt um damit die Fondsverwaltung zu bezahlen. Dies
fihrt dazu, dass die verbleibenden Mittel der Technischen Hilfe nicht zur Durchfiihrung der erforderli-
chen MalRnahmen ausreichen.
Die beiden Schwerpunkte beinhalten folgende Malinahmen:

Offentlichkeitsarbeit,

Medienarbeit,

URBAN Management
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Nationales und internationales URBAN —Netzwerk.

Diese MaRnahmen entsprechen den Anforderungen des Artikel 23 der Verordnung (EG) NR.
1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit allgemeinen Bestimmungen Uber die Strukturfonds. Sie
stellen insbesondere die Begleitung und Kontrolle, fiir die externe Hilfe in Anspruch genommen wer-
den soll sicher. Die Kommunikation zwischen den beteiligten Institutionen des Landes Brandenburg
geschieht auf der Basis eines rechnergestitzten Datenaustausches. Soweit erforderlich werden Auf-
trage fur gezielte Untersuchungen vergeben, um die operativen MalRhahmen exakt an den Bedurf-
nissen der Zielgruppen ausrichten zu kénnen und regionalspezifische Mallhahmebiindel zu schni-
ren. Ebenfalls sind in Entwicklungsschwerpunkt 4 PublizitditsmaRnahmen vorgesehen.

Damit leisten diese beiden Entwicklungsschwerpunkte einen wesentlichen Beitrag zur Erhéhung der
Transparenz und der Effizienz des PGl URBAN Il Luckenwalde.

5.5 Einschatzung der Auswirkungen der Entwicklungsschwerpunkte auf Umweltschutz und
Nachhaltigkeit

Die Auswirkungen der in den einzelnen Entwicklungsschwerpunkten vorgesehenen MalRnahmen auf
Umweltschutz und Nachhaltigkeit wurden einer vorlaufigen Bewertung unterzogen:

Entwicklungsschwerpunkt 1: Einleitung neuer wirtschaftlicher und beschatfti-
gungsférdernder MalRnahmen sowie Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur

Die Einleitung wirtschaftlicher Malnahmen kann im Grundsatz in Bezug auf Flachenverbrauch
und Emissionen mit Umweltbeeintrachtigungen verbunden sein. Die Férderung im vorliegenden
Fall richtet sich aber ausschliel3lich an KMU, bei denen schon durch die Grof3e der Unterneh-
men keine signifikanten Belastungen zu erwarten sind. Darlber hinaus stehen positive Effekte
durch den Einsatz moderner, ressourcenschonender Umwelttechnologien gegenuiber. Alle ge-
planten MaRnahmen sind auf eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung ausgerichtet.

Entwicklungsschwerpunkt 2: Mallhahmen gegen soziale Ausgrenzung sowie zur lden-
titatsbildung und sozialen Integration

Die Mallnahmen dieses Schwerpunktes haben Uberwiegend keinen direkten Umwelteinflul3.
Sie sind langfristig angelegt und auf Nachhaltigkeit ausgerichtet.

Entwicklungsschwerpunkt 3: MaRnahmen zur Sanierung alter Infrastruktur — Starkung
der Stadtstruktur — Verbesserung der Umweltqualitat

Dieser Schwerpunkt beinhaltet u.a. die Aufbereitung und Wiedernutzung von Brachen und tragt
damit zu einer signifikanten Bodenverbesserung in den betroffenen stadtischen Bereichen bei.
Dem Grundsatz des sparsamen Umganges mit Grund und Boden wird somit Rechnung getra-
gen.
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Die Malinahmen des Bereiches Verbesserung der Umweltqualitat tragen direkt zur Verbesse-
rung der Umweltsituation bei .Die Malnahmen dieses Schwerpunktes sind ebenfalls auf Nach-
haltigkeit angelegt.

Entwicklungsschwerpunkte 4 und 5: PublizititsmaRnahmen und Technische Hilfe

Diese MalRnahmen haben keinen direkten Umwelteinfluss.

6 Bewertung des Policy Mixes

Die unter Ziffer 5 dargesteliten Entwicklungsschwerpunkte und MaRBnahmen des
Programmplanungsdokumentes entsprechen in vollem Umfang den in der Leitlinie URBAN Il (2000/C
141/04) formulierten Zielsetzungen der Gemeinschaftsinitiative URBAN |lI, die wirtschaftliche und
soziale Umstellung von besonders benachteiligten stadtischen Problemgebieten zu unterstitzen. Im
Rahmen der Programmplanung wurden alle Empfehlungen der Leitlinie aufgegriffen.

Die geplanten MaRnahmen sind sehr unterschiedlich hinsichtlich Art und Umfang. Sie beinhalten so-
wohl investive als auch betriebsorientierte Malnahmen. Der Policy- Mix stellt sicher, dass die vorge-
schlagenen MalRnahmen nachhaltig sind, dass sie insbesondere zu einer nachhaltigen Beschéfti-
gungsentwicklung beitragen, dass die Burgerinnen und Burger intensiv beteiligt werden und dass die
MafRnahmen in einem hohen Male vernetzt sind. Es wurde insbesondere darauf geachtet, dass die
MafRnahmen einen Beitrag zur Verbesserung der Chancengleichheit und des Umweltschutzes leis-
ten.

Die vorgeschlagenen Entwicklungsschwerpunkte und MaRnahmen sind geeignet die in der Star-
ken/Schwachen Analyse festgestellten Disparitaten zu beseitigen bzw. zu reduzieren. Insgesamt
tragt der Uberwiegende Teil der MaRnahmen zu einer verstarkten Aktivierung der Humanressourcen
und damit zu einer Verbesserung der Beschaftigungssituation bei. Es kann erwartet werden, dass
durch die vorliegende Programmplanung das Leitziel des PGl URBAN Il Luckenwalde, das Durch-
brechen der Abwartsspirale aus Arbeitslosigkeit, Abwanderung, Identitatsverlust und darniederlie-
gender Innenstadt zur Verbesserung der Lebensqualitat erreicht werden kann.

7 Bewertung der Qualitéat der Durchfiihrungs- und Begleitmodalitaten

Die Erstellung des PGl URBAN Il Luckenwalde erfolgte, wie bereits in Ziffer 1 dargestellt, als part-
nerschaftlicher Prozess, an dem neben der Stadtverwaltung alle wichtigen Betroffene wie z.B. die
politischen Parteien, alle wesentlichen Wirtschafts- und Sozialpartner, die wichtigen Institutionen und
nicht zuletzt alle betroffenen Bereiche der Landesregierung beteiligt waren. Damit wurde dem wichti-
gen Anliegen der Europaischen Kommission nach Starkung des Prinzips der Partnerschaft Rech-
nung getragen.

71 Rechtsgrundlagen

171



Stadt Luckenwalde - URBAN I Anlagen

Die in Ziffer 7.1 des Programmplanungsdokumentes aufgefiihrten Rechtsgrundlagen der EU sowie der
Lander entsprechen den Erfordernissen.

7.2 Programmbegleitung und —bewertung

Grundlegender Bestandteil der Organisationsstruktur in Luckenwalde ist die Installation eines effektiven
URBAN Managements. Dieses besteht aus der URBAN Stabstelle welche in der Stadtverwaltung
eingesetzt wird und direkt dem Burgermeister untersteht, einem externen, erfahrenen Projektmanager
sowie einem URBAN Biro, dessen Aufgabe es u.a. ist, die Blrgerinnen und Birger bei der
Entwicklung und Durchfiihrung der Manahmen anzusprechen und zu betreuen.

Zur Koordination innerhalb der Verwaltung wird die sog. AG Verwaltung gegriindet. In ihr sind neben
dem Birgermeister die beiden Beigeordneten, alle Amtsleiter und die URBAN Stabsstelle vertreten.

In der geplanten AG Externe werden die interessierten und betroffenen Institutionen mitwirken,
wahrend in dem geplanten Birgerbeirat die interessierten Blirger mitwirken kénnen.

Als weitere beteiligte Institutionen ist der Begleitausschuss vorgesehen. Seine Aufgaben und seine
Zusammensetzung ergeben sich gemal Ziffer 22 der Leitlinie URBAN II. Eine ebenfalls vorgesehene
Lenkungsgruppe unterstitzt die Umsetzung des PGI auf der Ebene der Projekte.

Insgesamt zeigen die vorgesehenen "Verwaltungs- und Betreuungsstrukturen” eindeutige und klare
Zustandigkeiten fiir die Durchflihrung des PGl auf. Diese bieten die Gewahr fir effiziente Ablaufe und
effektive Kontrollmechanismen.

Der vorgesehene rechnergestitzte Datenaustausch zwischen den Programmbeteiligten wird positiv
bewertet.

7.3 Verfahren zur Finanzabwicklung und —kontrolle

Das hierfir vorgeschlagene Verfahren entspricht den Anforderungen.

7.4 Einhaltung der gemeinschaftlichen Informations- und Publizitatsvorschriften

Die hierfiur vorgesehenen Malinahmen entsprechen den Anforderungen.
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10 Anhang

10.1  Genehmigung durch die KOM vom Dezember 2001
10.2  Anderungsprotokoll zur zweiten Programméanderung 2005
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DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europé schen Gemeinschaft,

gestitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit
allgemeinen Bestimmungen (ber die Strukturfonds', insbesondere auf Artikel 20 Absatz 1
und Artikel 21,

gestitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1783/1999 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 12. Juli 1999 {iber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung? (nachstehend
EFRE genannt), insbesondere auf Artikel 3,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

3)

(4)

()

In ihrer Mitteilung an die Mitgliedstaaten K(2000) 1100 vom 28. April 2000°
(nachstehend die "Mitteilung” genannt) hat die Kommission Leitlinien fur eine
Gemeinschaftsinitiative betreffend die wirtschaftliche und soziale Wiederbelebung der
krisenbetroffenen Stadte und Stadtrandgebiete zur Forderung einer dauerhaften
Stadteentwicklung gemdald Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999
(nachstehend "URBAN [1" genannt) festgelegt.

GemalR der Mitteilung werden in Ubereinstimmung mit den Bedingungen fir die
Ausarbeitung und Durchfihrung, die in Artikel 21 der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999 und den Kapiteln 11, Il und IV der Mittellung festgelegt sind,
Gemeinschaftsmittel in Gebieten zur Verfigung gestellt, die den in der Mitteilung
festgelegten  Leitlinien  entsprechen und unter die Programme von
Gemeinschaftsinitiativen fallen, die die von den Mitgliedstaaten benannten Behérden
vorlegen und die von der Kommission genehmigt werden.

Gemal3 Artikel 21 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 und Artikel 3 der Verordnung
(EG) Nr. 1783/1999 kann fir die Beteiligung des EFRE im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative URBAN Il der in Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr.
1783/1999 festgelegte Geltungsbereich ausgedehnt werden, um zur Durchfiihrung der
Gemeinschaftsinitiative URBAN 11 erforderliche Mal3nahmen zur Forderung der
Humanressourcen, die im Rahmen des Européischen Sozialfonds (ESF) férderfahig
sind, und unter das Finanzinstrument fur die Ausrichtung der Fischerel (FIAF)
fallende Mal3nahmen im Fischereisektor einzubeziehen.

Gemal3 Artikel 21 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 und Randnummer 19
der Mittellung kénnen die von den Mitgliedstaaten benannten Behorden der
Kommission Programmvorschlége vorlegen, deren Inhalt in den Kapiteln 1 und 111 der
Mitteilung beschrieben ist.

Gemal? Artikel 21 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 und Kapitel 111 der
Mitteilung entscheidet die Kommission im Rahmen der Partnerschaft gemal’ Artikel 8
dieser Verordnung im Einvernehmen mit dem Mitgliedstaat und nach den Verfahren

L ABI. L 161 vom 26.6.1999, S. 1.
ZABI. L 231 vom 13.8.1999, S. 1.
* ABI. C 141 vom 19.5.2000, S. 8.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

der Kapitel Il und Il der Mitteilung Uber die Programmvorschlége, die die vom
betreffenden Mitgliedstaat benannte Behdrde vorgelegt hat.

Die vom Mitgliedstaat benannte Behorde hat der Kommission am 16. November 2000
einen zuléssigen Entwurf eines Programms im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
(nachstehend PGI genannt) URBAN 1l fir das stadtische Gebiet Luckenwalde in
Deutschland vorgelegt. Dieser Programmentwurf enthélt die in Artikel 16 der
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 und Randnummer 18 der Mitteilung Gber URBAN 11
genannten  Angaben, insbesondere die Beschrelbung der  gewadhiten
Programmschwerpunkte und einen indikativen Finanzierungsplan, der fir jeden
Schwerpunkt und jedes Jahr Angaben enthélt zu dem vorgesehenen Hochstbetrag fir
die Beteiligung des EFRE und gegebenenfalls der EIB sowie zum Gesamtbetrag der
zuschussfahigen offentlichen oder diesen gleichgestellten Ausgaben und der
geschétzten privaten Ausgaben im Zusammenhang mit diesen Beteiligungen.

Gemdd Randnummer 11 der Mitteilung kann das unter das Programm fallende
stédtische Gebiet innerhalb oder auf3erhalb von Gebieten liegen, die im Rahmen der
Ziele 1 und 2 férderfahig sind.

Gemal3 Artikel 30 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 ist das Datum der Vorlage des
von der Kommission fir zuléssig befundenen Programmentwurfs der Anfangstermin
fir die Zuschussfahigkeit der Ausgaben im Rahmen dieses Programms. Gemal3 dem
genannten Artikel ist der Endtermin flr die Zuschussfahigkeit der Ausgaben
festzulegen.

Das Programm wurde im Einvernehmen mit dem betreffenden Mitgliedstaat im
Rahmen der Partnerschaft ausgearbeitet.

Gemal3 Artikel 10 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 obliegt es der Kommission
und dem Mitgliedstaat, unter Wahrung des Partnerschaftsprinzips fur die
Koordinierung zwischen den Interventionen der verschiedenen Fonds einerseits sowie
zwischen diesen und den Interventionen der EIB und der sonstigen vorhandenen
Finanzinstrumente andererseits zu sorgen.

Die fUr den gesamten Zeitraum verflgbare finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft
und deren jahrliche Auftellung werden in Euro festgelegt. Die jahrliche Aufteilung
muss mit der geltenden finanziellen Vorausschau und der Mittelausstattung, die die
Kommission gemal3 Randnummer 28 der Mitteilung jedem Mitgliedstaat zugewiesen
hat, vereinbar sein. Gemal3 Artikel 7 Absatz 7 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999
und Randnummer 28 der Mittellung wurde die finanzielle Beteiligung der
Gemeinschaft bis zum Jahr 2003 mit jdhrlich 2 v.H. indexiert und die EFRE-
Beteiligung fur die Jahre 2004 bis 2006 zu Preisen von 2003 festgelegt. Die finanzielle
Beteiligung der Gemeinschaft kann zur Halbzeit und bis spétestens 31. Marz 2004
angepasst werden, um dem Indexierungssatz fur die Jahre 2004 bis 2006 Rechnung zu
tragen, der biszum 31. Dezember 2003 festzulegen ist.

Um dem Fortschreiten der Durchfihrung der Schwerpunkte des vorliegenden
Programms vor Ort Rechnung zu tragen, muss die Aufteilung der Finanzmittel auf die
Schwerpunkte im Einvernehmen mit dem betreffenden Mitgliedstaat nach Bedarf und
innerhalb vorher festgel egter Grenzen angepasst werden konnen.
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(13)

Gemal? Artikel 21 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 und Randnummer 26
der Mitteilung kann das Programm im Anschluss an die Halbzeitbewertung gemal?
Artikel 42 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 auf Betreiben des Mitgliedstaats oder
der Kommission im Einvernehmen mit diesem Mitgliedstaat abgedndert werden -

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Das PGI URBAN 1|1 in Anhang 1 fur die Interventionen des EFRE im stadtischen Gebiet
Luckenwalde in Deutschland fir den Zeitraum vom 16. November 2000 bis zum 31.
Dezember 2006 wird genehmigt.

Artikel 2

Gemal den Artikeln 20 und 21 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 und Kapitel 111
der Mitteilung umfasst das Programm folgende Bestandtelle:

(@ die Strategie und die Schwerpunkte fir die gemeinsame Aktion des EFRE und
des betreffenden Mitgliedstaats, Angaben zu deren Vereinbarkeit mit den
Bestimmungen der Mitteilung Uber URBAN 1l und der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999; die spezifischen quantifizierten Ziele, eine Ex-ante-Bewertung der
erwarteten Auswirkungen, insbesondere auf den Zustand der Umwelt. Die
Schwerpunkte lauten:

- Einleitung neuer wirtschaftlicher und beschéaftigungsfordernder Massnahmen sowie
Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur

- Massnahmen gegen soziale Ausgrenzung sowie zur ldentitétsbildung und sozialen
Integration

- Massnahmen zur Sanierung veralteter Infrastruktur — Starkung der Stadtstruktur -
Verbesserung der Umweltqualitét

- Technische Hilfe

(b) ene zusammenfassende Beschrelbung der fir die Umsetzung der
Schwerpunkte geplanten Mal3nahmen, einschliefdlich der Angaben, die notwendig
sind, um die Ubereinstimmung mit den Vorschriften fur staatliche Beihilfen nach
Artikel 87 des Vertrags zu Uberpriifen;

(c) enenindikativen Finanzierungsplan, der fur jeden Schwerpunkt und jedes Jahr
Angaben enthdlt zum vorgesehenen Hochstbetrag fur die Beteiligung des EFRE
sowie zum Gesamtbetrag der zuschussfahigen Offentlichen oder diesen
gleichgestellten Ausgaben und der geschétzten privaten Ausgaben des Mitgliedstaats.
Die vorgesehene jahrliche Gesamtbeteiligung des EFRE an dem Programm ist mit
der geltenden finanziellen Vorausschau und der Mittelausstattung, die die
Kommission gemal3 Randnummer 28 der Mittellung jedem Mitgliedstaat zugewiesen
hat, vereinbar.
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(d) die Bestimmungen zur Durchfihrung des Programms, einschliefdlich der
Benennung der Verwaltungsbehodrde, einer Beschreibung der Regelungen fir die
Verwatung des Programms [sowie Angaben zur Inanspruchnahme von
Globalzuschiissen], einer Beschreibung der Begleit- und Bewertungssysteme,
insbesondere der Aufgaben des Begleitausschusses und der Bestimmungen fur die
Beteiligung der Partner in den Begleitausschiissen, der Informationen betreffend die
Transparenz der Geldstrome sowie einer Beschreibung der speziellen Regelungen
und Verfahren fir die Kontrolle der Durchfiihrung des PGI URBAN 1.

Gemal3 dem indikativen Finanzierungsplan betragen die Gesamtkosten der fur die
gemeinsame Aktion der Gemeinschaft und des betreffenden Mitgliedstaats
ausgewahlten Schwerpunkte fir den gesamten Zeitraum 19.827.000 EUR, die im
Rahmen des EFRE erwarteten Finanzbeitrdge belaufen sich auf 14.870.000 EUR.

Der hieraus resultierende national e Finanzierungsbedarf in Hohe von 4.957.000 EUR
fur den offentlichen Sektor kann teillweise durch Gemeinschaftsdarlehen der
Européischen Investitionsbank und der sonstigen Darlehensinstrumente gedeckt
werden.

Artikel 3

Die im Rahmen dieses Programms gewahrte Betelligung des EFRE belauft sich auf
14.870.000 EUR.

Die Einzelheiten fur die Gewahrung der finanziellen Beteiligung, einschliefdich der
Beteiligung des EFRE an den einzelnen Schwerpunkten des Programms, sind im
Finanzierungsplan in Anhang 2 zu dieser Entscheidung aufgefiihrt. Unbeschadet der
bereits fur die Jahre 2000 bis 2003 gebundenen Jahrestranchen kdnnen die finanzielle
Beteiligung aus dem EFRE und die jadhrlichen Mittelzuweisungen, die im
Finanzierungsplan ausgewiesen sind, bei der bis spétestens 31. Dezember 2003
durchzuftihrenden Halbzeitbewertung angehoben oder gekiirzt werden.

Wahrend der Durchfiihrung des Finanzierungsplans konnen die Gesamtkosten bzw.
die Beteiligung des EFRE an einem bestimmten Schwerpunkt auf Betreiben des
betreffenden Mitgliedstaats oder der Kommission im Einvernehmen mit diesem
Mitgliedstaat um bis zu 25 % der Gesamtbeteiligung des EFRE an dem Programm
angepasst werden, ohne dass sich der vorstehend genannte Gesamtbetrag der EFRE-
Beteiligung andert.

Artikel 4

Diese Entscheidung greift nicht der Stellungnahme der Kommission zu den staatlichen
Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 des Vertrags vor, die bei dieser Intervention
eingesetzt werden sollen, von der Kommission aber noch nicht genehmigt wurden. Die
Vorlage des Antrags auf eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft, der Ergénzung zur
Programmplanung oder eines Auszahlungsantrags durch den Mitgliedstaat ersetzt nicht die
Notifizierung gemald Artikel 88 Absatz 3 des Vertrags.

Die Kofinanzierung staatlicher Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 des Vertrags
durch die Gemeinschaft setzt - sowohl im Falle von Beihilferegelungen as auch bei
Einzelbeihilfen - deren vorherige Genehmigung durch die Kommission nach Artikel 88 des

4
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Vertrags voraus, davon ausgenommen sind Beihilfen, die unter die De-minimis-Regelung
fallen oder die nach einer Freistellungsverordnung ausgenommen sind, die die Kommission
gemald der Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 7. Mai 1998 Uiber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 des Vertrags auf bestimmte Gruppen horizontaler Beihilfen® erlassen hat.
Liegt eine solche Freistellung oder Genehmigung nicht vor, so handelt es sich um
rechtswidrige Belhilfen, die den Verfahrensregeln fur staatliche Beihilfen unterliegen und
deren Kofinanzierung as Unregelmaliigkeit im Sinne der Artikel 38 und 39 der Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999 zu behandeln wére.

Infolgedessen sind fur die Kommission Antrége auf Zwischen- und Schlusszahlungen gemaf3
Artikel 32 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 fir Malinahmen, die durch neue oder
geanderte Beihilfen entsprechend der Definition der Verfahrensregeln fir staatliche Beihilfen
(Beihilferegelungen und Einzelfallbehilfen) kofinanziert werden, erst dann zulassig, wenn
diese Beihilfen der Kommission notifiziert und von dieser formell genehmigt wurden.

Artikel 5

Die Ausgaben sind ab 16. November 2000 zuschussfdhig. Der Endtermin fir die
Zuschussfahigkeit der Ausgaben ist der 31. Dezember 2008. Dieser Termin wird fir
Ausgaben, die von den Beihilfe gewéhrenden Stellen im Sinne von Artikel 9 Buchstabe |) der
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 getétigt wurden, bis zum 30. April 2009 verlangert.

Artikel 6
Die Durchfihrung dieses Programms steht mit dem Gemeinschaftsrecht und insbesondere den

Zielen und allgemeinen Grundsétzen der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999, der Verordnung
(EG) Nr. 1783/1999 und der Mitteilung im Einklang.

Artikel 7

Diese Entscheidung ist an die Bundesrepublik Deutschland gerichtet.

4 ABI. L 142 vom 14.5.1998, S.1.



Stadt Luckenwalde Luckenwalde

Anderungsprotokoll zum PGI Luckenwalde im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative URBAN Il 2000-2006

Zur Beantragung der 2. Programmanderung im Jahre 2005 wurde die von der Europaischen Kommission ge-
nehmigte Fassung des PGl (nach der ersten Programmanderung 2004) in folgenden Punkten geandert:

Kapitel Stelle Inhalt der Anderung

24 Uberschrift Uberschrift wird durch , — erste Programménderung 2004* er-
ganzt

2.4 Zwischentitel ,Nachvollzieh- | entfernt, weil veraltetes Anderungsprotokoll nicht beigefiigt wird

barkeit...

2.5 gesamtes Kapitel wird neu eingefligt

5.1.4 Zahlen Ubernahme der neuen Finanzierungszusammensetzung

534 Zahlen Ubernahme der neuen Finanzierungszusammensetzung

9.2 Tabelle Die Prozentangaben fiir die Aufteilung der Mittel werden der
neuen Finanztabelle angepasst (auler Schwerpunkt 4).

9.3 Tabelle Die Jahreswerte 2005 und 2006 der Schwerpunkte 1 und 3
werden geandert. Wegen der zur Einhaltung der maximalen
Gemeinschaftsbeteiligung von 75% um 1 € erhéhten nationalen
Beteiligung ergibt sich fir 2006 eine hdhere Summe und damit
eine hohere Gesamtsumme der Gesamtkosten.

Luckenwalde, den 12. September 2005

gez.  Christian von Faber
Ltr. Stabsstelle URBAN
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